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ZAKRES PROGRAMU

Wieloletni program wspétpracy bedzie zawierat nastepujace elementy:

1. Diagnoza: Kapitat spoteczny oraz sektor pozarzadowy w Polsce i wojewodztwie warminsko-mazurskim na
podstawie wybranych badan ogoinopolskich oraz wspdtpraca organizacji pozarzadowych z Samorzadem
Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego w Swietle dokumentdw i analiz wojewddzkich.

2. Zalozenia wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi
w latach 2016-2021:

1) Analiza SWOT wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami
pozarzadowymi

2) Cele wspotpracy: ogoélny, szczegotowe, w tym priorytetowe zadania publiczne zbiezne z zadaniami
pozytku publicznego okreslonymi w art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie.

3) Dziatania z uwzglednieniem form wspétpracy okrelonych w ustawie o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

4) Harmonogram realizacji poszczeg6inych dziatan.

3. Priorytetowe zadania publiczne to:
1) Edukacja i promocja zdrowia publicznego
2) Promocja zatrudnienia i aktywizacja osob pozostajacych bez pracy
) Rozwdj kultury fizycznej
) Integracja europejska i wspétpraca miedzynarodowa
) Upowszechnianie i ochrona praw konsumenta
) Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego
) Ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego
) Rozwdj turystyki
9) Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego
10) Aktywizacja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich
11) Wzmacnianie integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b i rodzin
w wojewodztwie warminsko-mazurskim
12) Wzmacnianie potencjatu twérczego, aktywnosci obywatelskiej i kompetenciji spotecznych mtodziezy
13) Rozwdj sektora pozarzadowego wojewddztwa warminsko — mazurskiego
14) Integracja srodowisk kombatanckich i koordynacja ich dziatan
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Opis poszczegdlnych zadan bedzie zawierat:

1) wskazanie wieloletniego programu lub strategii branzowej, z ktérego beda wynikaty dziatania/zadania
szczegbtowe w obrebie danego zadania;

2) opis ogoinego kierunku wspotpracy wieloletniej w obrebie danego zadania, najwazniejszych wyzwan
wynikajacych z dotychczasowych do$wiadczen lub planowania strategicznego, czy zadan planowanych
w RPO lub innych programach wspétfinansowanych przez UE — w kontek$cie celu ogdlnego, ktorym jest
rozwoj kapitatu spotecznego regionu;

3) okreslenie, czy dziatania/zadania szczegdtowe beda planowane w okresie rocznym (w rocznych
programach wspotpracy) czy tez sg zadania, ktdrych zlecenie wskazane bytoby na okres dtuzszy niz rok
(wskazanie tych zadan).

4) maksymalnie 3 wskazniki, ktore najlepiej okreslg realizacje poszczegoinych zadan; bedg pozyskiwane

CO roku.
4. Sposdb monitorowania i oceny realizacji programu.
5. Finansowanie programu.
6. Zasady wspotpracy Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi

w latach 2016-2021.
7. Odniesienie sie do kwestii komisji konkursowych.
8. Informacja o tworzeniu oraz przebiegu konsultacji programu.



WSTEP

()

Poprzez realizacje wieloletniego programu wspotpracy dazymy do tego aby Samorzad Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego wspolnie z organizacjami pozarzadowymi rozwijat kapitat spoteczny.
Wspdtpracowat z organizacjami, szczegolnie za$ z ich reprezentacja, zwigzkami, sieciami, federacjami,
przy tworzeniu, konsultacji, monitorowaniu i ocenie polityk publicznych. Wspdinie z organizacjami
realizowat zadania regionalne oraz majace znaczenie dla rozwoju regionu.

Sektor pozarzadowy powinien by¢ wiarygodny, stabilny i przewidywalny, wyspecjalizowany w realizacii
zadan w swoim obszarze i przygotowany do przyjmowania zadan zleconych. Sprawny system
wiaczania organizacji w procesy decyzyjne w tym poprzez konsultacje spoteczne. Tak zbudowac
wspotprace abySmy za 6 lat dziatali wzmacniajac i uzupetniajgc sie wzajemnie dgzac do rozwoju
regionu.

Podstawowym dokumentem, z ktérego wynikaja cele i zadania wspotpracy jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego wojewodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2015.

Rozdziat |
Kapitat spoteczny oraz sektor pozarzadowy w Polsce i wojewddztwie warminsko-
mazurskim na podstawie wybranych badan ogélnopolskich.

KAPITAL SPOLECZNY w Diagnozie spotecznej 20131.

Pojecie ,kapitatu spotecznego” nie jest Scisle zdefiniowane. Obejmuje ono wszystko, co decyduje o zdrowych
relacjach spotecznych, dbaniu o dobro wspoine i wspotpracy. Jest to zjawisko kulturowe i obejmuje obywatelskie
nastawienie cztonkdw spoteczenstwa, normy spoteczne wspierajace dziatania wspélne oraz zaufanie interpersonalne
oraz zaufanie obywateli do instytucji publicznych. Sieci spoteczne regulowane normami moralnymi i zwyczajem
(a nie, lub nie tylko, formalnymi zasadami prawa), ktére wigza jednostke ze spoteczefistwem w sposéb umozliwiajacy
jej wspdtdziatanie z innymi dla dobra wspdinego.

Kapitat spoteczny stanowi istote spoteczeristwa obywatelskiego, z pewnoscia zas spoteczenstwa
efektywnego rozwojowo (Diagnoza spoteczna 2013, str. 320).

Znaczenie kapitatu spotecznego to przede wszystkim jego wptyw na rozwoj gospodarczy. Poprzez integracje
i solidarno$¢ spoteczng — przeciwdziata wykluczeniu i dyskryminacii, uzupetnia niewydolnos¢ instytucji publicznych,
zapewnia kontrole spoteczng, buduje i chroni kulture lokalng przed jej komercjalizacja.

Przestrzenia, w ktorej i poprzez ktdrg gtéwnie tworzony jest kapitat spoteczny, jest trzeci sektor (dobrowolne
organizacje) — sie¢ formalnych zwigzkéw. Mniejsze znaczenie majg sieci nieformalnych zwigzkdw (rodzinnych,
towarzyskich) — mogacych, znacznie czesciej dziata¢ dla korzysci prywatnych, a nie dobra wspolnego. Rozwdj
trzeciego sektora — odnowienie spofeczenstwa obywatelskiego - jest konieczny dla demokracji i zrbwnowazonego
rozwoju. Do tego potrzebne sg: wzajemne zaufanie ludzi i znaczny udziat wolontariatu w populacji os6b aktywnych
zawodowo. Wolontariat to konieczna podstawa rozwoju organizacji pozarzadowych.

W chwili obecnej Polska nie spetnia zadnego z tych warunkow.

! Diagnoza spoteczna 2013. Warunki i jako$¢ zycia Polakow. Raport. Redakcja: Janusz Czapinski, Tomasz
Panek. Warszawa 2014.



Pod wzgledem ogdlnego zaufania zajmujemy jedno z ostatnich miejsc (2012 r. — 18%) wérdd krajow objetych
badaniem European Social Survey (ESS) - 3 razy mniej niz w Danii, Norwegii i Finlandii.

Jezeli chodzi o drugi warunek rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego, czyli trzeci sektor: w Polsce w 2012 r.
zarejestrowanych byto 72 tys. stowarzyszen i 11 tys. fundacji. Zaledwie 60-80% z nich prowadzito, wg szacunkow
GUS, aktywng dziatalno$¢. Stowarzyszenia zrzeszajg przecigtnie 35 cztonkow, przy czym potowa z nich jest
catkowicie bierna. Po 2000 r. zatrzymato sie na poziomie 4 tys. rocznie tempo przyrostu nowych stowarzyszen, ale
znaczna czes¢ z nich wygasza swojq dziatalno$¢, o czym $wiadczy systematyczny wzrost odsetka organizacii
istniejacych dtuzej niz 15 lat.

Sktonno$¢ do stowarzyszania sie, gdy przynalezno$¢ do organizacji stata sie po zmianie systemu w petni
dobrowolna, gwattownie spadfa z 30,5% w 1989 r. do 14,8% i utrzymata sie na tym poziomie do 2013 r. (13,7%).
Lokujemy sie pod tym wzgledem, podobnie jak pod wzgledem zaufania, na koricu grupy krajéw objetych badaniem
ESSw2002r.

Zyjemy w kraju coraz bardziej efektywnych jednostek i niezmiennie nieefektywnej wspdlnoty. Wg autorow
Diagnozy spotecznej 2013, gdy zasilanie finansowe zewnetrzne zakonczy sie, a nie zwigkszy sie kapitat spoteczny,
grozi nam zahamowanie rozwoju. Badania migdzynarodowe dowodzg, Ze kapitat ludzki jest wazniejszg niz kapitat
spoteczny przestankg rozwoju w krajach ubozszych, do ktdrych ciggle jeszcze zaliczyé mozna takze Polske. Po
przekroczeniu jednak pewnego progu zamoznosci decydujacego znaczenia dla dalszego rozwoju nabiera kapitat
spoteczny. To wyjasnia dlaczego do tej pory rozwijaliSmy sie gospodarczo w nieztym tempie pomimo bardzo niskiego
poziomu kapitatu spotecznego. Polska przekroczy ten prég za ok. 8 lat — tyle mniej wiecej zostato nam czasu na
budowanie kapitatu spotecznego, jezeli chcemy dalej sie rozwija¢ (Diagnoza spoteczna 2013, str. 334).

Rozwdj kapitatu spotecznego zalezny jest od rozciggnietego w czasie procesu historycznego formujacego
wspoinote obywatelska, w tym za$ wazng role spetnia to, co sie dzieje w przestrzeni publicznej: w polityce, szkole,
samorzadach, urzedach. W obecnych czasach za$, trudno jest znalez¢ przyktady zachety do wspdinego dziatania
i wzajemnego zaufania.

W 2013 r. mniej Polakéw deklarowato, ze naruszanie dobra wspélnego w ogdle ich nie obchodzi lub mato
obchodzi. Jednak po 20 latach budowania panstwa demokratycznego ciggle niemal potowa obywateli jest obojetna
na formy naruszania dobra wspdlnego (zadawane pytania o np.: nieptacenie podatkdw, wytudzanie ubezpieczenia,
nieptacenie za transport publiczny, otrzymywanie niestusznie renty inwalidzkiej). Najmniej wrazliwi sg najmtodsi,
mezczyzni, mieszkancy wsi, osoby biedne, wykluczone. Najbardziej wrazliwi, to osoby w wieku 45-50 lat, z wyzszym
wyksztatceniem. Niestety najmniejsza wrazliwo$¢ jest notowana m.in. w wojewddztwie warmirnisko-mazurskim.
Ogédlnie wzrasta wrazliwo$¢ na dobro wspdlne, co jest wynikiem wzrostu wyksztatcenia. Jednak, wg autoréw raportu,
ten wzrost wrazliwo$ci nie jest wystarczajacy, bysmy mogli powiedzie¢ o sobie, ze budujemy juz spoteczenstwo
obywatelskie.

9,9% Polakéw twierdzi, ze nalezy do organizacji i w nich dziata (rézne formy organizacji). Najczesciej sq to
organizacje religijne (23,9%), nastepne w kolejnoci to: organizacje sportowe — 15,3%, kota zainteresowan — 13,7%,
zwigzki zawodowe - 11,7%, organizacje towarzyskie — 9,5%, komitety rodzicielskie — 8,1%, organizacje pomagajace
- 7,8%, komitet mieszkarcéw — 6,7%, organizacje zawodowe, branzowe — 6,5%, organizacje upowszechniajace
wiedze — 4,9%, partie polityczne — 3,2%, ekologowie — 2,9%, wtadze samorzadowe — 2,7%, grupy samopomocowe —
1,8%, organizacje konsumentéw — 0,4%, inne — 22,4%.

~opoteczenstwo obywatelskie w Polsce rozumiane jako dziatanie w organizacjach dobrowolnych, nie rozwija
sig, nie wcigga w swoje sieci i struktury coraz wigkszej liczby ludzi.” (Diagnoza spoteczna 2013, str. 314). Przy czym
procent 0sob zrzeszajacych sie wzrasta wraz z poziomem wyksztatcenia i wielkoscig dochodu.

W Polsce ludzie, ktorzy chcg co$ zrobi¢ dla swojej spotecznosci, niechetnie tacza sie w tym celu w zwigzki
formalne. Wystarczy, ze podejma lub wiacza sie w jakie$ dziatania na rzecz wtasnej spotecznosci. Badanie pokazuje
jednak, ze jest to zjawisko tak samo rzadkie jak przynaleznos¢ do organizacji. Tylko 15,2% badanych w ciggu
ostatnich dwoch lat angazowato si¢ w dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej.” Obserwowany w tym zakresie
wzrost zatrzymat sie. W dziatania lokalne cze$ciej angazujq sie mezczyzni niz kobiety.

W wykonywanie nieodptatnej jakiej$ pracy lub Swiadczenie jakich$ ustug dla oséb spoza rodziny badz na
rzecz organizacji spotecznej angazuje si¢ w roznej formie, od spontanicznej pomocy sasiedzkiej na wsi do
zorganizowanego wolontariatu 19,6% badanych.

Bierno$¢ spoteczna, niewtaczanie sie do przedsiewzie¢ oddolnych i do dziatar na rzecz innych lub organizaciji
spotecznych w Polsce sg rzeczg powszechna. A wérdd ludzi z wyksztatceniem podstawowym dziatalno$é tego typu
jest bardzo rzadka.



17% Polakdw bierze udziat w zebraniach (spadek w por. z 2011 r. - 22,6%).

W 2013 r. 12,2 % 0s6b wyrazito przekonanie, ze ,wiekszosci ludzi mozna ufa¢” (mniej niz w 2009 i 2011 —
13%, wiecej niz w latach poprzednich).

Podkresli¢ nalezy, ze ludzie, ktdrzy nalezg do organizacii, dziatajg na rzecz innych, biorg udziat w zebraniach
to czesto ci sami ludzie.

Badanie pokazuje jak mato Polacy majg do$wiadczen spotecznych i obywatelskich, ktore gromadzi sie
poprzez dziatania w organizacjach, uczestnictwo w oddolnych inicjatywach spotecznych, w zebraniach publicznych
czy wolontariacie. Polacy nie umiejg si¢ organizowac i skutecznie dziata¢ wspdlnie, chyba ze chodzi o strajk lub
protest. Nie umiejg bo sie tego nie nauczyli z ich ubogiego doswiadczenia. Polacy nie umiejg bo nie dziatajg, nie
dziatajg bo nie umiejg (Diagnoza spoteczna 2013, str. 320).

Frekwencja wyborcza

SEKTOR POZARZADOWY W POLSCE | WOJEWODZTWIE WARMINSKO-MAZURSKIM W ROKU
2012 na podstawie badan statystycznych GUS2

Badania GUS dotyczyly potencjatu spoteczno-ekonomicznego organizaciji trzeciego sektora w Polsce
(wg. sprawozdan SOF-1 i SOF-4). Badania objety wybrane typy organizacji pozarzadowych, charakteryzujace sie
posiadaniem osobowosci prawnej: fundacje, stowarzyszenia, w tym OSP, UKS, organizacje kultury fizycznej,
organizacje spoteczne podobne do stowarzyszen (PCK, Polski Zwigzek Dziatkowcow, Polski Zwiazek towiecki
i kota towieckie, organizacje pracodawcéw, samorzadu gospodarczego, samorzadu zawodowego rolnikow,
samorzadu zawodowego niektdrych przedsiebiorcdéw i innych samorzadéw zawodowych, spoteczne podmioty
wyznaniowe — jednostki Ko$ciota katolickiego i innych ko$ciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych prowadzace
dziatalno$¢ spoteczng (czyli bez jednostek tworzacych strukture i administracje kosciotow — np. parafii, ktérych
w Polsce jest 10,3 tys.).

W 2012 r. aktywng dziatalno$¢ prowadzito 83,5 tys. badanych organizacji: 69,5 tys. (83%) to
stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne (32,4 tys. - typowe stowarzyszenia i podobne organizacje
spoteczne, 19,8 tys. - stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowe, 14,9 tys. - OSP, 2,4 tys. - kota
towieckie); 8,5 tys. (10%) stanowity fundacje, 3,6 tys. (4%) — organizacje samorzadu gospodarczego,
zawodowego i pracodawcow, 1,8 tys. (2%) — spoteczne podmioty wyznaniowe. 10% badanych organizacii
posiadato status pozytku publicznego (8 tys.). W stosunku do roku 2010 zanotowano wzrost aktywnych
organizacji 0 4% (najwiekszy wzrost wérod fundacji — 0 20%).

W wojewodztwie warminsko-mazurskim: ok. 3,2 tys. badanych podmiotéw — 3,8% w skali kraju (w tym
okoto: 1,5 tys. typowych stowarzyszen i podobnych organizaciji spotecznych, 700 stowarzyszen kultury fizycznej,
500 OSP, 100 kot fowieckich, 200 fundaciji, 100 spotecznych podmiotow wyznaniowych; 300 posiadato status
OPP).

W wojewddztwie warminsko-mazurskim na 10 tys. mieszkaricow przypada 22-23 organizacje (jest to
wysoki wskaznik, przy $redniej dla kraju: 21,7 organizacji na 10 tys. mieszkancow).

Badane organizacje najczesciej miaty siedziby na terenie miast (50,2 tys. — 60%). Nalezy pamigtac przy
tym, ze rdwniez ok. 60% ludnosci Polski mieszka w miastach. Najbardziej ,miejski” charakter miaty fundacje
i spoteczne podmioty wyznaniowe. W wojewodztwie warminsko-mazurskim: 40% organizacji miato siedzibe na
wsiach, 26% w miastach na prawach powiatu, 19% w miastach w gminie miejskiej, 15% w miastach w gminie
wiejsko-miejskiej. W zakresie rozmieszczenia terytorialnego organizacji w Polsce w stosunku do roku 2010 nie
nastapity istotne zmiany.

2 publikacja: ,Trzeci sektor w Polsce. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne podmioty wyznaniowe, organizacje samorzadu
zawodowego, gospodarczego i pracodawcow w 2012 r.” - GUS, 2014. - publikacja dostepna na http://www.stat.gov.pl



http://www.stat.gov.pl/

W 2012 r. w Polsce 61% badanych organizacji w ogdle nie zatrudniato ptatnego personelu, natomiast 22%
zatrudniato pracownikéw na podstawie uméw cywilno-prawnych. 17% organizacji posiadato pracownikow
zatrudnionych na podstawie umoéw o prace. W wojewddztwie warminsko-mazurskim struktura zatrudnienia
w organizacjach jest zblizona do $redniej krajowej: na 3,2 tys. organizacji 2 tys. w 2012 r. nie zatrudniato
personelu (62%); 700 zatrudniato tylko na podstawie uméw cywilno-prawnych (22%); ok. 500 organizacii
zatrudniato personel na umowe o prace (16%). W wojewodztwie warmifisko-mazurskim, podobnie jak w
kraju, wsrod organizacji zatrudniajacych pracownikow etatowych dominujg jednostki majace od 1-5 osob
zatrudnionych. Ogdtem w organizacjach pozarzadowych w regionie zatrudnionych bylo w tym okresie na
umowe o prace ok. 4 600 pracownikdw (147 000 w kraju, najwiecej w mazowieckim: 35 700 osdb, najmniej
w lubuskim: 2 400 osdb; miejsce 4-te w kraju od korica, wspoinie ze Swigtokrzyskim). W kraju prawie 72%
zatrudnionych to kobiety. W warmirisko-mazurskim zatrudnionych kobiet jest 72,5%. Prawie 6,9% z 0s6b
zatrudnionych ma orzeczong niepetnosprawnos¢ (w kraju — 6,3%). 5,9% to osoby w wieku poprodukcyjnym
(6,7% w kraju), 59,8% to osoby z wyzszym wyksztatceniem (w kraju — 59,2%). 10,3 tys. os6b w regionie
zatrudnionych byto na umowy cywilno-prawne (tacznie w kraju 375,4 tys. osdb, najwiecej w mazowieckim —
114 tys., najmniej w lubuskim — 6 tys. — region na pozycji 12-tej. — przed podlaskim, opolskim,
Swietokrzyskim i lubuskim).

Poziom przychodéw badanych organizacji byt w 2012 r. w kraju stosunkowo niski: u 41% ogétu organizacii
nie przekroczyt 10 tys. zt (w tym u 20% byta to kwota do 1 tys. zt). W wojewddztwie warmirsko-mazurskim
byly to nastepujace przychody: u 23% organizacji — do 1 tys. zt, u 24% od 1-10 tys. zt, 35% osiggneto od
10-100 tys. zt, 13% - od 100 tys. do 1 min zt, natomiast 4% organizacji miato przychody powyzej 1 min zt.
W grupie badanych zdecydowanie najzamozniejsze okazaly sie spoteczne podmioty wyznaniowe, gdzie az
32% tych organizacji osiggnety przychody powyzej 1 min zt. W dalszej kolejnosci za$ organizacje
samorzadu gospodarczego, zawodowego i pracodawcdw (bez kotek rolniczych) oraz fundacje. Najmniej
zamozne to OSP, stowarzyszenia kultury fizycznej i zwigzki sportowe, a takze kotka rolnicze.

Badane organizacje najczesciej charakteryzowaty sie Srednim potencjatem cztonkowskim — 2/3 z nich
zrzeszato od 16 do 100 cztonkow. Podmioty posiadajace powyzej 100 cztonkéw stanowity 9% badanych.
Wojewddztwo warminsko-mazurskie: 9% nie zrzeszato cztonkdw, 13% posiadato od 1 do 15 cztonkdw, 41%
posiadato od 16-30 cztonkéw, 28% zrzeszato 31-100 cztonkéw, natomiast 8% powyzej 100 cztonkow.

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim, najwiecej z badanych organizacji jako gtowng dziedzine
dziatalno$ci zgtosito ,sport, turystyke, rekreacje, hobby” — ok. 1100 podmiotdw. W dalszej kolejnosci byty:
Jratownictwo” — ok. 500 organizacji, ,pomoc spoteczna i humanitarna” — ok. 300 organizacji, ,kultura
i sztuka” — ok. 300, ,edukacja i wychowanie, badania naukowe” — ok. 300, ,ochrona zdrowia” — ok. 100,
,Sprawy zawodowe, pracownicze, branzowe” — ok. 200, ,ochrona $rodowiska” — ok. 100, ,fowiectwo” — ok.
100, ,rozwdj lokalny, spoteczny i ekonomiczny” — ok. 200, ,prawo i jego ochrona, prawa cztowieka” — ok.
100, ponizej 50 organizacji dziata najczesciej w kazdej z nastepujgcych dziedzin: ,wsparcie trzeciego
sektora”, ,rynek pracy, aktywizacja zawodowa” oraz ,dziatalno$¢ miedzynarodowa, religia, pozostata
dziatalno$¢”.

Rozdziat lI

Sektor pozarzadowy oraz wspotpraca organizacji pozarzadowych z Samorzadem
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Swietle dokumentéw i analiz wojewddzkich.

(do uzupetnienia)




ANALIZA SWOT

wspoipracy Samorzadu Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego z organizacjami pozarzadowymi
oraz pozostatymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego

Mocne strony

Stabe strony

wigczanie instytucji samorzadowych do wspétpracy
Z organizacjami pozarzadowymi

uwarunkowania prawne (zbytnia szczegdtowos¢,
nadinterpretacja prawa, nadmierna ilo$¢ wymagan)

2. obustronna wola wspotpracy - systematyczna poprawa | 2. brak wizji docelowego modelu wspdtpracy z ngo
klimatu wspotpracy (przewidywalno$¢ poziomu finansowania dziatan przez

3. otwartos¢ samorzadu na inne formy wspétpracy (poza ngo, od wspdtorganizaciji do realizacji zadan w imieniu
Zlecaniem zadar\), np. wspélne projekty samorzadu)

4. merytoryczne przygotowanie stron 3. konsultacje (brak norm konsultacii, zbyt stabo

5. wspolne cele i zadania przygotowane organizacje, brak zaangazowania)

6. powotanie i systematyczna dziatalno$¢ Rady 4. brak optymalnych kryteriow oceny merytorycznej przy
Dziatalnosci Pozytku Publicznego Wojewodztwa ocenie wnioskow (definicja zadania regionalnego,
Warminsko-Mazurskiego; mozliwo$¢ wprowadzania rozdrobnienie $rodkéw, brak porozumienia dot. ofert
(na biezaco) nowych problemoéw pod obrady RDPP wojewddzkich i lokalnych)

7. sprawne funkcjonowanie Biura ds. Organizacii 5. niedostateczna kultura wspdipracy
Pozarzadowych i Kombatantéw oraz pracownikow 6. niedostateczny poziom zaufania
departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych za 7. mala skala pozytywnych doswiadczen wspdtpracy
wspdtprace z organizacjami (regulaminy miejscowe, prawo miejscowe,

8. powszechna praktyka wspdttworzenia udostepnienie np. sal w przypadku realizacji zadania
dokumentow/programow wojewddzkich Zleconego)

9. certyfikat jakosci podmiotéw ES + nagrody 8. brak budzetéw przy poszczegdlnych programach

10. wspolne zespoty tematyczne/opiniujace, rady, grupy 9.z punktu widzenia NGO dofinansowanie zadan
robocze sportowych nieproporcjonalne duze w stosunku do

11. wypracowane mechanizmy wspdtpracy i dobre praktyki innych (brak zrozumienia i akceptacii tej sytuacji —

w tym zakresie (np. zrealizowane wspdlnie projekty) zadania dot. rozwoju kultury fizycznej realizowane sg

12. porzadkowanie procedury konsultacji spotecznych tylko z organizacjami — a nie poprzez instytucje

13. przyjety wojewddzki program rozwoju wolontariatu wojewodzkie)

14. konkursy nagradzajace spotecznikow (np. ,Godni 10. staba Swiadomos$¢ organizaciji sportowych w zakresie
Nasladowania”, kategoria ,Najlepszym z Najlepszych”, spotecznej roli sportu
nagroda Marszatka w dziedzinie pomocy spoteczne)) 11. staba wiedza o sobie nawzajem

15. dotychczasowa wspdipraca z Radg Organizacii 12. jezyk i niedostateczne kanaty komunikacji
Pozarzadowych Wojewddztwa Warmirisko- 13. stabo$¢ organizacji w byciu partnerem samorzadu
Mazurskiego (roszczeniowos¢; brak otwartosci do rozwoju; nie

16. udziat wojewodzkich: RDPP oraz Rady Organizacii partner a petent; brak Swiadomo$ci realizacji zadania
Pozarzadowych w wyborze czlonkéw zespotéw zZleconego a nie swojego)

i komisji konkursowych
17. proces tworzenia/poszerzania polityki wspdtpracy
18. praca nad wieloletnim programem wspétpracy
Szanse Zagrozenia

1. $rodki zewnetrzne — unijne itp. 1. samorzadowcy z wyboru — brak zrozumienia idei

2. dokumenty, rozwigzania systemowe z poziomu wsp6trzadzenia
krajowego . o 2. kryzys ekonomiczny

3. '(r;ttfgtr:;]: ll\lvcv;%p)olna polityka NGO na poziomie kraju 3. upolitycznianie zycia spofecznego

4. coraz wiecej dobrych praktyk wspolpracy promowane 4.  kryzys ,organizacji pozarzqdowych” (.formalﬁzacji Zycia
na poziomie kraju spotecznego) — tendencja do wyparcia stabilnych

5. Model Wspétpracy Ministerstwa Pracy i Polityki ,Ciezkich” organizacji — atrakcyjno$¢ dziatan-akcji
Spotecznej 5. zbytnia biurokratyzacja

6. ogdlnopolski trend do coraz wigksze] partycypacii 6. powstawanie organizacji bez misji, jako formy
spotecznej y , maksymalnego wykorzystania pieniedzy publicznych

7. akceptacja, Swiadomo$¢ spoteczna coraz wigksza — 7 L . CC

. procedury zaméwien publicznych (najczesciej

dziatart samorzadéw, organizacji pozarzadowych




(uwaga: z badan ROPS jest coraz mniejsza kierowanie sie kryterium niskiej ceny, nie wysokiej
akceptacja) jakosci)

8. coraz wigksze znaczenie nieformalnych/nowych
ruchow spotecznych

9. informatyzacja zycia spotecznego (portale
spoteczno$ciowe); utatwienie komunikacji, promoci,
rozwoj nowych technologii

10. powstajq lokalne organizacje pozarzadowe — jako
integracja spoteczno$ci lokalnych (a nie jako branza) —
pobudzenie zycia lokalnego

11. aktywnos¢ spoteczna nie tylko przejawiajgca sie
poprzez organizacje spoteczne (budzet obywatelski,
fundusze soteckie)

12. programy dostepne dla grup nieformalnych a nie tylko
dlaNGO

CELE WSPOLPRACY

Cel gtéwny:
Wzmocnienie kapitalu spotecznego w wojewddztwie warminisko-mazurskim poprzez coraz

efektywniejsza, opartg o przyjete zasady, rozwijajaca sie wspotprace samorzadu wojewddztwa
z partnerami spotecznymi.

Cele szczegdtowe:
1) Rozwoj potencjatu organizacji pozarzadowych - ich roli w aktywizacji spotecznosci lokalnych,
integraciji spotecznej, rozwoju wspotpracy réznych podmiotéw oraz realizacji zadan publicznych.

Realizacja celu ma przyczynic sie do wzrostu jakosci funkcjonowania organizacji pozarzadowych, w tym
kompetencji cztonkow, pracownikow i wolontariuszy organizacji realizujacych zadania publiczne oraz
organizujacych i wspierajacych spotecznosci lokalne. Organizacje powinny dywersyfikowaé Zzrodta
srodkéw finansowych pozyskiwanych na dziatalno$¢ statutowa (poprzez np. prowadzenie dziatalno$ci
odptatnej pozytku publicznego, zaktadanie dziatalnosci gospodarczej, wzrost umiejetnosci pozyskiwania
Srodkow od sponsorow, wykorzystanie zbidrek publicznych, uzyskiwanie statusu organizacji pozytku
publicznego). Ze wzgledu na umiejetne wykorzystanie dostepnych zasobdw lokalnych, wazne bedzie
doskonalenie umiejetnosci partnerskiej wspotpracy i planowania dziatan.

2) Optymalizacja warunkéw partnerskiej wspdtpracy organizacji pozarzadowych, organizacji
i podmiotéw lokalnych oraz regionalnych (w tym instytucji SW, jst, instytucji lokalnych, biznesu -
miedzysektorowo). Tworzenie pozytywnego klimatu do wspdipracy, powstawania partnerstw,
taczenie kompetencji i zasobow rdznych podmiotdw. Zwigkszenie wptywu organizacii
pozarzadowych na okre$lanie i ocene polityk publicznych.

Realizacja celu ma przyczyni¢ sie do coraz wiekszego udziatu partnerskiej realizacji zadan publicznych,
wigczania odbiorcéw zadan od poczatku w ich realizacjg, tj. od momentu identyfikacji potrzeb
i planowania. Partnerstwa formalne i nieformalne zwiekszajg osiggane rezultaty, majg przyczyniac sie
do trwatosci rozwigzan, rozwija¢ i utrwala¢ lokalne wiezi spoteczne, odpowiedzialno$¢ za Srodowisko
lokalne zaréwno poszczegdlnych osob jak i organizacji oraz instytucii.



3) Wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych jako wykonawcy zadan publicznych samorzadu
wojewodztwa poprzez efektywng realizacje zadan wynikajacych ze strategii i programéw
wojewaddzkich przez podmioty obywatelskie. Doskonalenie trybu zlecania zadan na wszystkich jego
etapach; wprowadzanie nowych rozwigzan — w celu efektywniejszego wydatkowania $rodkow
publicznych  (regranting, umowy wieloletnie, ocena realizacji zadan, zwigkszenie jakosci pracy
komisji konkursowych ...).

Priorytetowe zadania publiczne:

Priorytet |: Edukacja i promocja zdrowia publicznego

Priorytet II: Promocja zatrudnienia i aktywizacja oséb pozostajacych bez pracy
Priorytet IIl: Rozwdj kultury fizycznej

Priorytet IV: Integracja europejska i wspotpraca miedzynarodowa

Priorytet V: Upowszechnianie i ochrona praw konsumenta

Priorytet VI: Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego

Priorytet VII: Ekologia, ochrona zwierzat i ochrona dziedzictwa przyrodniczego
Priorytet VIII: Rozwdj turystyki

Priorytet IX: Zapewnienie bezpieczenstwa publicznego

Priorytet X: Aktywizacja spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich

Priorytet XI: Wzmacnianie integracji i aktywizacji spoteczno-zawodowej 0s6b i rodzin
w wojewddztwie warminsko-mazurskim

Priorytet XII: Wzmacnianie potencjatu twérczego, aktywno$ci obywatelskiej i kompetencji spotecznych
miodziezy

Priorytet XlIl: Rozwoj sektora pozarzadowego wojewddztwa warminsko — mazurskiego
Priorytet XIV: Integracja Srodowisk kombatanckich i koordynacja ich dziatan

Realizacja celu ma przyczynic sie do wzrostu udziatu organizacji pozarzadowych w realizacji 14 zadan
priorytetowych Samorzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Bedg one zlecane w trybie
rocznym, jak dotychczas i okre$lane w rocznych programach wspotpracy. Jednak z uwagi na dazenie
do coraz lepszej organizacii realizacji zadan zleconych, w miare mozliwosci budzetowych planuje sie
wyodrebni¢ zadania, ktére mogtyby by¢ zlecone w trybie wieloletnim. Program wieloletni powinien
zawieraC katalog zadan, ktére na pewno bedg realizowane w okresie jego trwania, tj. przez 6 lat
i potencjalnie mogtyby by¢ zlecone na okres dtuzszy niz rok.

Realizacja celu ma réwniez przyczyni¢ si¢ do zwiekszenia jako$ci samego procesu zlecania zadan,
m.in. ogtoszenia konkursowego i kryteriow wyboru ofert, pracy komisji konkursowych, jakoSci
sktadanych ofert, oceny realizacji zadan z punktu widzenia rozwoju kapitatu spotecznego oraz osiggania
poszczegoinych celdw strategicznych i programowych.

WSPOLNE OBSZARY ZADAN:

Wspdtpraca pomiedzy samorzadem wojewodztwa i organizacjami pozarzadowymi, czesto przebiega
w obszarach wspdinych, ponad branzowych i wymaga wspotpracy poszczegoinych komorek
organizacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w  Olsztynie,
jednostek organizacyjnych Samorzadu Wojewodztwa, a takze réznych organizacji. Czesto partnerstwo
wymaga zainicjowania przez jednego z zainteresowanych podmiotow.

Wyodrebniono nastepujace wspdlne obszary zadan:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

Integracja, aktywizacja w réznych obszarach oraz wsparcie seniorow.

Dziatania realizowane sg przez rdzne komorki organizacyjne Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego oraz WUP, kierowane do seniordw, jako grupy objetej
szczegdlng troskg polityk publicznych, zardbwno na szczeblu samorzadowym jak i rzadowym.
W regionie kierunki dziatan wyznacza program ,Polityka senioralna wojewddztwa warminsko-
mazurskiego na lata 2014-2020".

Integracja, aktywizacja i wsparcie osob niepetnosprawnych.

,Ekonomizacja” dziatalnosci podmiotéw spotecznych i spotecznosci lokalnych - rozwoj
przedsigbiorczosci spotecznej, samowystarczalnosci ekonomicznej oséb, grup i podmiotow.

Wzmachnianie integracji spotecznej, tozsamosci lokalnej (w tym kulturowe;j).

Obszar ten to wszelkie dziatania skierowane do spotecznosci lokalnych, realizowane wspdlnie ze
spoteczno$cig, majgce na celu wzmocnienie integracji ze Srodowiskiem, w ktdrym zyja, tozsamosci
kulturowej, lokalnej. To wspdlne dziatania w réznych zakresach (np. kultura, wolontariat, edukacja,
aktywnos¢ fizyczna) - to co robig ludzie razem, zakorzenieni w zasobach wiasnych Srodowisk,

wykorzystujacy i pielegnujacy je.

Wzrost wiedzy i kompetencji utatwiajgcych osobom i grupom funkcjonowanie w réznych
obszarach Zycia, w tym przede wszystkim spotecznego, zwiekszajacych jakos¢ i zadowolenie
z zycia (np. edukacja pozaformalna w réznych obszarach, edukacja obywatelska).

Wzmocnienie jakosci i kompetencji dziatalnosci podmiotow spotecznych (formalnych

i grup nieformalnych) na rzecz innych. Rozwdj kompetencji kadry, cztonkéw i wolontariuszy
organizacji (wiedza, do$wiadczenie, dobre praktyki).
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