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Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec


A Wstęp

A.I Przesłanki i zasady tworzenia strategii

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec jest podstawowym dokumentem lokalnego samorządu, wskazującym główne kierunki trwałego rozwoju społeczno-gospodarczego gminy i poprawy jakości życia jej mieszkańców. Realizacja strategii przyczyni się do społecznej konsolidację mieszkańców w celu wykorzystania wszystkich istniejących i potencjalnych walorów gminy i lokalnych uwarunkowań, sprzyjających rozwojowi ekonomicznemu i społecznemu. Podejmowane na jej podstawie zamierzenia (planowanie strategiczne) władz gminy będzie systematycznym i ukierunkowanym na przyszłość procesem ciągłego przygotowywania i podejmowania decyzji dotyczących przyszłego poziomu rozwoju obszaru gminy oraz koordynacji i integracji podejmowanych działań na rzecz realizacji przyjętych kierunków rozwoju.

Prace nad „Strategią rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec” prowadzono w momencie, gdy w całej Polsce na różnych szczeblach zarządzania podjęto programowanie rozwoju społeczno-ekonomicznego i regionalnego zorientowane na przyszłe członkostwo naszego kraju z Unią Europejską. Do prac nad tworzeniem strategii przystąpiło również województwo warmińsko-mazurskie. Podjęto także prace nad opracowaniem bardzo ważnych dokumentów programowych o zasięgu krajowym, jako nawiązanie do przyjętego przez Unię Europejską dokumentu „Agenda 2000. Unia Europejska rozszerzona i silniejsza” - Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego oraz strategie sektorowe: zatrudnienia i zasobów ludzkich, rolnictwa i rozwoju terenów wiejskich, ochrony środowiska przyrodniczego, rozwoju transportu oraz rybołówstwa. Na podstawie tych dokumentów opracowana została jesienią 1999 r. wstępna wersja Narodowego Planu Rozwoju, który zostanie wykorzystany m.in. przy programowaniu alokacji Funduszy Przedakcesyjnych Unii Europejskiej (ISPA, SAPARD, Phare 2). Zapisy tych dokumentów, odnoszących się do poszczególnych sfer życia społeczno-gospodarczego, będą miały istotny wpływ na kształtowanie polityki na szczeblach lokalnych. Stąd też, „Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec” powinna być traktowana jako dokument otwarty, podlegający uzupełnieniom i modyfikacjom, formalnie bezterminowy, chociaż z zakreślonym horyzontem czasowym. 

Coraz bardziej realna perspektywa członkostwa Polski z Unią Europejską wymusza konieczność kształtowania polityki lokalnej zgodnie ze standardami unijnymi. Należy przy tym mieć na uwadze, że jedynie przedsięwzięcia realizowane zgodnie z obowiązującymi w Unii zasadami: m.in. koncentracji, programowania i partnerstwa będą mogły liczyć na wsparcie finansowe Funduszy Przedakcesyjnych, a od czasu przystąpienia Polski do Unii, również Funduszy Strukturalnych i Funduszu Kohezji. 

Powyższe przesłanki zadecydowały zarówno o metodzie prac nad „Strategią rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec”, jak i o przyjętych kierunkach rozwoju. 

W nowej sytuacji społeczno-gospodarczej gmina Biskupiec zmuszona będzie do konkurencji z innymi gminami, nie tylko województwa warmińsko-mazurskiego. Jest to wielkie wyzwanie dla Biskupca, w bezpośrednim sąsiedztwie którego położone się gminy większe, o bardziej rozwiniętej gospodarce. Zwiększenie konkurencyjności Biskupca w regionie nabiera szczególnego znaczenia, zważając dodatkowo na ambicje gminy uzyskania statusu miasta powiatowego. Stąd też, zaproponowane w tym opracowaniu działania powinny przynieść efekty w postaci wzmocnienia pozycji miasta Biskupiec, jako ośrodka o ponadlokalnym znaczeniu oraz zacierania istniejących różnic w jakości życia mieszkańców w poszczególnych częściach gminy.

Ze względu na położenie gminy Biskupiec w granicach obszaru Zielone Płuca Polski i Zielone Płuca Europy bardzo ważną przesłanką niniejszego dokumentu było przyjęcie zasad trwałego, zrównoważonego rozwoju. Ekologiczne tło rozwoju gospodarczego gminy zostało uznane za ważne kryterium ocen wszelkich poczynań mających wpływ zarówno na zasoby i stan środowiska, jak też na świadomość społeczności lokalnych. Takie podejście do zagadnień rozwoju gospodarczego gminy umożliwia traktowanie elementów środowiska naturalnego jako jednego z najważniejszych atutów i szans wyróżniający gminę na tle innych obszarów aktywności gospodarczej w kraju.

A.I.1 Realizatorzy strategii

W trakcie prac nad dokumentem przyjęto podstawowe założenie, że strategia rozwoju społeczno-gospodarczego nie może być ograniczona jedynie do zadań wynikających z kompetencji samorządu gminnego. Wiele ważnych, zaproponowanych zadań, które będą miały bezpośredni lub pośredni wpływ na rozwój gminy pozostaje w gestii organów administracji rządowej lub innych organów administracji samorządowej (samorząd powiatu, samorząd województwa). Równie częste są zadania, realizacja których uzależniona jest od kilku organów (np. w sferze komunikacji czy ochrony środowiska). W związku z tym, koniecznym warunkiem osiągnięcia założonych w strategii celów jest ścisłe współdziałanie różnych podmiotów – realizatorów strategii. Strategia powinna stać się podstawą do formułowania rozmaitych porozumień oraz umów (kontraktów) pomiędzy realizatorami strategii. Najdogodniejszymi partnerami dla samorządu Biskupca do nawiązania kontraktów regionalnych powinny stać się przede wszystkim inne jednostki samorządu terytorialnego z obszaru województwa warmińsko-mazurskiego - samorząd województwa i powiatu oraz administracja rządowa, która powinna być włączana do realizacji założonych w strategii celów w drodze tzw. kontraktów z rządem. 

Ograniczenie strategii jedynie do samorządu gminnego jest również niecelowe ze względu na ograniczone środki finansowe pozostające w dyspozycji władz gminnych. 

Podmiotem, do którego adresowany jest dokument pozostaje jednak Urząd Miejski w Biskupcu, gdyż większość kompetencji w zakresie rozwoju lokalnego pozostaje w jego gestii. 

Biorąc pod uwagę zarówno podział zadań pomiędzy realizatorów strategii wynikający z przepisów szczególnych oraz wzajemne relacje między realizatorami strategii, niektóre z zaproponowanych zadań powinny być traktowanych jako obligatoryjne dla władz miasta. Natomiast zadania, realizacja których należy do kompetencji innych organów, ma charakter postulatywny, a działania Urzędu Miejskiego w tym przypadku powinny ograniczać się jedynie do ich inicjowania, stymulowania bądź wspierania. 

Przy takim założeniu niezwykle ważnym zagadnieniem jest wypracowanie sposobu wdrażania i monitorowania realizacji założonych w strategii przedsięwzięć. Wydaje się uzasadnionym utworzenie w tym celu w Urzędzie Miejskim stanowiska pracy odpowiedzialnego równocześnie za promocję gospodarczą gminy. Umożliwi to bieżącą analizę i weryfikację przyjętych kierunków działań strategicznych oraz sukcesywnie opracowywanych w nawiązaniu do ich programów sektorowych.

A.I.2 Tryb prac nad strategią

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec została opracowana przez zespół etatowych pracowników Narodowej Fundacji Ochrony Środowiska w Warszawie oraz współpracujących ekspertów.

Prace nad Strategią rozwoju miasta i gminy prowadzone były równolegle z pracami nad „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec”. 

Ważnym elementem przyjętej metodyki opracowywania strategii była szeroka współpraca ekspertów z przedstawicielami społeczności lokalnej, reprezentantami Zarządu i Rady Miejskiej, pracownikami Urzędu Miejskiego oraz osobami reprezentującymi jednostki podległe Urzędowi Miejskiemu. Zastosowana metoda miała na celu umożliwienie jak najszerszego włączenia społeczeństwa w procesy podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym. Aktywizacja społeczności lokalnych i zachęcanie ich do czynnego uczestnictwa w życiu miasta oraz aktywnego współdziałania z jego władzami w celu rozwiązywania najbardziej żywotnych problemów dotyczących danej społeczności jest warunkiem powodzenia realizacji strategii. Uspołecznienie prac nad strategią pozwala również uzyskać znacznie szersze poparcie dla jej realizacji, często wymagające dodatkowych nakładów lub rezygnacji z indywidualnych aspiracji poszczególnych mieszkańców. Jednocześnie upowszechnia się rozumienie występujących problemów oraz wagi poszczególnych zadań. Uspołecznienie procesu podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym służy również konstruktywnemu dialogowi wewnątrz danej społeczności oraz budowaniu atmosfery wzajemnego zaufania pomiędzy społecznością lokalną, a reprezentującymi ją przedstawicielami władz samorządowych.

W tym celu, w trakcie realizacji prac zostały zorganizowane spotkania o charakterze warsztatowym, w trakcie których zostały przedyskutowane:

· wyniki diagnozy stanu gminy opracowanej przez zespół ekspertów, ze szczególnym uwzględnieniem głównych szans i problemów związanym z rozwojem gminy,

· aspiracje lokalne związane z rozwojem gospodarczym gminy,

· wizja gminy i misja samorządu lokalnego oraz strategiczne i operacyjne cele rozwoju społeczno-gospodarczego gminy.

W początkowym etapie prac w lokalnej prasie opublikowany został komunikat o przystąpieniu do opracowywania strategii i możliwości zgłaszania do niej wniosków przez mieszkańców gminy. Dodatkowo, w trakcie prac przeprowadzono ankietę wśród mieszkańców gminy, przedstawicieli Rady Miasta i Rad Sołeckich oraz ważniejszych podmiotów gospodarczych prowadzących działalność na terenie gminy, której wyniki posłużyły do sformułowania ostatecznej wersji dokumentu. Biuletyn Informacyjny Urzędu Miejskiego służył prezentacji postępów prac oraz wyników zajęć warsztatowych społeczności lokalnej.

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Biskupiec składa się z następujących części:

· Diagnoza stanu istniejącego zawierająca analizę zewnętrznych i wewnętrznych uwarunkowań rozwoju w aspekcie:

· położenia i roli gminy w układzie osadniczym i komunikacyjnym,

· warunków przyrodniczych, społecznych i gospodarczych,

· stanu zagospodarowania,

· kierunków polityki Rady Gminy;

· gospodarki finansowej gminy,

· Analiza SWOT wynikająca z diagnozy – ocena możliwości rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec: szanse i zagrożenia, jako pochodne uwarunkowań zewnętrznych oraz mocne strony (atuty) gminy dające możliwości jej rozwoju oraz słabe strony, stanowiące ograniczenia i bariery rozwoju; identyfikacja najważniejszych problemów do rozwiązania; 

· Określenie wizji gminy i misji samorządu lokalnego, strategicznych i operacyjnych celów rozwoju gminy oraz przedsięwzięć strategicznych służących realizacji założonych celów;

· Sformułowanie programu działań strategicznych na przyszłość (10 lat).

Sformułowane działania strategiczne wraz z opisem sposobu ich realizacji oraz harmonogramem wskazują konieczne do wykonania w przyszłości programy operacyjne (realizowane przez gminę w zależności od bieżących potrzeb, posiadanych środków finansowych, zainteresowania inwestorów, itp.). 

Przy sporządzaniu diagnozy stanu wykorzystywano istniejące dane i informacje, a zatem jej zakres uwarunkowany był ich dostępnością i jakością. 

B Diagnoza stanu gminy

B.I Położenie i obszar gminy

Gmina Biskupiec położona jest w centralnej części województwa warmińsko-mazurskiego stanowiąc geometryczne centrum województwa. Omawiany teren graniczy z gminami: od północy – Kolno; od wschodu – Sorkwity; od południa – Dźwierzuty; od zachodu – Barczewo; od północnego zachodu – Jeziorany. Wraz z gminą Kolno gmina Biskupiec stanowi najbardziej wysuniętą na wschód część terytorium powiatu ziemskiego olsztyńskiego.

Gmina Biskupiec jest gminą miejsko-wiejską, na terenie której według dotychczasowych opracowań dominowała funkcja produkcji rolnej, zaś uzupełniały ją funkcje produkcji leśnej i turystyki oraz działalności przemysłowej.

Powierzchnia gminy Biskupiec wynosi 290,38 km2 (co stanowi około 1,2% powierzchni województwa warmińsko-mazurskiego), zamieszkują ją zaś 20 220 osoby (1,38% ludności województwa). Średnia gęstość zaludnienia wynosi 70 osób na km2, przy średniej w województwie 60 osób / km2 (średnia krajowa w Polsce wynosi 124 osoby/km2). Obszary wiejskie gminy Biskupiec odznaczają się średnią gęstością zaludnienia wynoszącą 31 osoby/km2 , podczas gdy średnia dla województwa warmińsko-mazurskiego wynosi 25 osób/km2 .

W strukturze użytkowania gruntów dominują użytki rolne zajmujące 57,14% powierzchni gminy, natomiast lasy stanowią 26,61% jej całkowitej powierzchni.

Ośrodek gminny, którym jest dawne miasto powiatowe Biskupiec, leży przy skrzyżowaniu dróg krajowych nr 16 (około 35 km na wschód od Olsztyna) i nr 599 (około 38 km na północ od Szczytna). Droga krajowa nr 599 po minięciu skrzyżowania z drogą nr 16 staje się drogą krajową nr 589 wiodącą do Bartoszyc, gdzie łączy się z drogą krajową nr 51 biegnącą aż do granic państwa. Droga krajowa nr 16, stanowiąca równoleżnikową oś komunikacyjną gminy, jest również osią komunikacyjną całego województwa warmińsko-mazurskiego na kierunku wschód – zachód. Drogi krajowe nr 599 i nr 589 stanowią południkową oś komunikacyjną gminy, równocześnie są alternatywną trasą (równoległą do tras krajowych nr 7 i nr 51) połączenia Warszawa – Pułtusk – Przasnysz – Szczytno – Biskupiec – Bartoszyce – do przejścia granicznego w Bezledach.

Pod względem administracyjnym gmina podzielona jest na 27 jednostek pomocniczych – sołectw, w ramach których znajdują się 53 miejscowości wiejskie oraz miasto Biskupiec.

Środowisko przyrodnicze

B.I.1 Powiązania przyrodnicze

Miasto i Gmina Biskupiec położona jest w regionie o wyjątkowo atrakcyjnych walorach środowiska przyrodniczego, o czym decyduje przede wszystkim: występowanie licznych jezior pochodzenia polodowcowego, niezwykłe urozmaicona rzeźba terenu i ogromna różnorodność form morfologicznym oraz ściśle z tym związane zróżnicowanie typów młodoglacjalnego krajobrazu morenowo-sandrowego oraz formacji roślinnych i grup zwierząt. 

Występujące tu krajobrazy oraz zespoły i gatunki roślin i zwierząt odznaczają się cechami zbliżonymi do naturalnych. Bogactwo i różnorodność form przyrodniczych, z jednej strony uwarunkowane jest położeniem geograficznym regionu, z drugiej zaś stosunkowo niewielkimi przekształceniami antropogenicznymi poszczególnych komponentów środowiska. 

Charakterystyczną cechą obszaru Polski północno-wschodniej jest ciągłość struktur przyrodniczych. Podstawowym elementem spajającym środowisko przyrodnicze jest układ hydrologiczny zdominowany przez układające się przeważnie południkowo jeziora różnych typów troficznych. Równie ważnym elementem integrującym poszczególne obszary są spływające we wszystkie kierunki duże rzeki: Drwęca, Narew, Pasłęka i Łyna wraz ze swymi licznymi dopływami (węzeł hydrograficzny). Doliny tych rzek stanowią ważne nie tylko w skali kraju korytarze ekologiczne zapewniające przemieszczanie się licznych gatunków zwierząt. Elementem silnie wiążącym obszar gminy z terenami sąsiednimi są również kompleksy leśne. Lasy tej części kraju zachowały wysoki poziom naturalności i wielofunkcyjny charakter. Połączenia dużych kompleksów leśnych Puszczy Romnickiej, Boreckiej, Piskiej i Nidzickiej z licznymi zachowanymi na terenie gminy fragmentami o charakterze zbliżonym do naturalnego zapewniają mniejsze kompleksy lasów i zadrzewienia śródpolne rozrzucone wśród mozaiki łąk i pól.

Ciągłość struktur przyrodniczych, ich podobieństwo oraz konieczność wypracowania podobnych zasad zarządzania obszarami Polski północno-wschodniej stały się płaszczyzną podejmowania różnorodnych działań legislacyjnych i przedsięwzięć organizacyjnych zogniskowanych wokół problematyki ochrony zasobów przyrodniczych i kulturowych regionu. Działania te podejmowane były tak na szczeblu lokalnym i krajowym, jak i międzynarodowym. Stąd też region ten, w tym gmina Biskupiec, włączony został w granice następujących obszarów:

· System Obszarów Chronionych Województwa Warmińsko-Mazurskiego 

Cały obszar gminy Biskupiec włączony został w granice Systemu Obszarów Chronionych (SOCh) województwa Warmińsko-Mazurskiego. Znaczna część terenu gminy objęta jest ochroną jako obszary chronionego krajobrazu. Komunikują one obszar gminy z parkami krajobrazowymi całego województwa, i dalej znajdują kontynuację poza jego granicami. Tak stworzony SOCh stwarza lepsze warunki skutecznej ochrony walorów i zasobów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych całego regionu północno-wschodniej części Polski. 

· Krajowa Sieć Ekologiczna ECONET-Polska

Znaczna powierzchnia gminy Biskupiec znalazła się w obrębie Krajowej Sieci Ekologicznej ECONET-Polska stanowiącej element Europejskiej Sieci Ekologicznej EECONET. Jako najcenniejsze przyrodniczo obszary uznano wschodnią i południowo-wschodnią część gminy. Dwa niewielkie fragmenty omawianego obszaru uzyskały rangę obszarów węzłowych o znaczeniu międzynarodowym:

· 13 M
Obszar Zachodniomazurski - w jego granice włączone zostały uznane za użytek ekologiczny Łąki Dymerskie 

· 14 M
Obszar Puszczy Piskiej – położony na wschód od drogi Kobułty – Popowa Wola otwarty, urozmaicony grupami zadrzewień, półnaturalny krajobraz polny oraz jezioro Pierwój. 

Wschodnia i południowo-wschodnia część gminy położona jest w obrębie korytarza ekologicznego o znaczeniu międzynarodowym stanowiącego połączenie trzech obszarów węzłowych o znaczeniu międzynarodowym: wspomnianego wcześniej Obszaru Zachodniomazurskiego (13M) i Obszaru Puszczy Piskiej (14M) oraz Obszaru Wschodniomazurskiego (15M). 

· Zielone Płuca Polski

W granice obszaru Zielone Płuca Polski wchodzi województwo warmińsko-mazurskie, podlaskie, część województwa mazowieckiego, kujawsko-pomorskiego i pomorskiego. Celem utworzenia obszaru funkcjonalnego była zarówno ochrona jego walorów przyrodniczych, krajobrazowych i kulturowych, jak również stworzenie podstaw i realizacja zasad zrównoważonego rozwoju gospodarczego i społecznego tego obszaru. 

· Zielone Płuca Europy

W 1992 r. Polska podjęła inicjatywę rozszerzenia idei Zielonych Płuc Polski na obszar Zielonych Płuc Europy, który swym zasięgiem, oprócz terenów Polski, w tym województwa warmińsko-mazurskiego, obejmuje najcenniejsze tereny przyrodnicze obszaru Litwy, Łotwy, Estonii, Federacji Rosyjskiej (Obwód Kaliningradzki), Białorusi i Ukrainy. Koncepcja ta uzyskała jedynie wstępną aprobatę zainteresowanych stron. 

· Zielony Pierścień Bałtyku

Koncepcja utworzenia Zielonego Pierścienia Bałtyku jest kolejną alternatywą wpisania północno-wschodniej części kraju w działania międzynarodowe na rzecz ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Omawiany obszar położony jest w obrębie nadbałtyckiej strefy pojeziernej, która obejmuje tereny od Skandynawii poprzez północno-zachodnie tereny Federacji Rosyjskiej, Estonię, Łotwę, Litwę, północną Białoruś, północną Polskę (w tym województwo warmińsko-mazurskie) po północne Niemcy. Zgodnie z założeniami wyznaczenia Zielonego Pierścienia Bałtyku wszystkie działania podejmowane na jego obszarze powinny uwzględniać konieczność ochrony zasobów przyrody regionu oraz wzmacniać istniejące struktury przyrodnicze. 

· Euroregion Niemen

Euroregion Niemen został utworzony na mocy porozumienia pomiędzy Polską, Litwą, Białorusią i Federacją Rosyjską (Obwód Kaliningradzki). Jego głównym celem jest wspieranie rozwoju gospodarczego strefy przygranicznej, ochrona środowiska przyrodniczego, unowocześnienie gospodarki rolnej i leśnej oraz rozwój wspólnej infrastruktury technicznej. Bardzo ważnym elementem współpracy krajów w ramach utworzonego Euroregionu jest również wymiana myśli technicznej i naukowej, a także współpraca w dziedzinie oświaty, kultury i sportu.

· Euroregion Bałtyk

Porozumienie o utworzeniu Eurorgionu Bałtyk zawarte zostało przez Polskę, Danię, Łotwę, Litwę, Szwecję i Federację Rosyjską. Ideą, która przyświeca porozumieniu jest kształtowanie wspólnej polityki przestrzennej, realizacja zasad zrównoważonego rozwoju, współpraca w ramach ochrony i rewitalizacji (odtwarzania) zasobów środowiska przyrodniczego, a także podejmowanie wspólnych działań w zakresie rozwoju turystyki, edukacji, kultury, problemów społecznych i bezpieczeństwa publicznego oraz tworzenie banku informacji dotyczących różnych sfer życia. 

B.I.2  Walory i zasoby środowiska przyrodniczego

B.I.2.1 Rzeźba terenu

Dominującym elementem rzeźby terenu jest pofałdowany obszar moreny dennej. Mniej licznie reprezentowane są słabo przekształcone formy akumulacji – równiny sandrowe oraz, zwłaszcza w południowej części gminy, wały moren czołowych. Pamiątką po ustępującym lądolodzie z okresu zlodowacenia bałtyckiego są również liczne na omawianym terenie jeziora. Obszar gminy charakteryzuje się znacznie urozmaiconą hipsometrią. Zachodnia część gminy położona jest między 130 a 160 m npm, natomiast znacznie bardziej wyniesiona wschodnia i południowo-wschodnia część znajduje się na poziomie 170 do ponad 200 m npm. Różnica wysokości względnych wynosi 97,4 m.

Ukształtowanie powierzchni jest konsekwencją położenia geograficznego gminy na pograniczu dwóch jednostek fizycznogeograficznych: Pojezierze Olsztyńskie (zachodnia część gminy) i Pojezierze Mrągowskie (wschodnia część gminy). Obie jednostki wyodrębniono w granicach makroregionu Pojezierze Mazurskie stanowiącego część prowincji Niż Środkowoeuropejski. 

Pojezierze Olsztyńskie zasięgiem swym odpowiada zasięgowi wyodrębnionego w czasie ostatniego zlodowacenia płata lodowcowego tzw. lobu Łyny. Wysokości nad poziom morza moren czołowych osiągają przeciętnie 130-160 m. Obszar najniżej położony znajduje się na poziomie 122,6 m n.p.m. Jest to obniżenie terenu w okolicach miejscowości Kojtryny. Obniżenia międzymorenowe oraz dna rynien lodowcowych i mis jeziornych zajmują torfowiska i łąki.

Bardziej urozmaicona pod względem rzeźby terenu południowo-wschodnia część gminy Biskupiec należąca do Pojezierza Mrągowskiego stanowi wyniesiony teren, górujący nad sąsiadującym od zachodu Pojezierzem Olsztyńskim oraz od wschodu - Krainą Wielkich Jezior. Mezoregion ten charakteryzuje „garbaty” krajobraz pojezierny z kulminacjami dochodzącymi do ponad 200 metrów. Najwyżej położony punkt (220 m npm) znajduje się w rejonie Kobułt. Wzniesienia terenu porozcinane są szeregiem długich rynien jeziornych. Moreny czołowe z licznymi jeziorami rynnowymi o urozmaiconych brzegach tworzą niezwykle malowniczy krajobraz. Piękno krajobrazu mezoregionu wzbogacają kompleksy leśne, z których większe i bardziej zwarte występują w północnej i północno-wschodniej części gminy oraz w jej części centralnej i południowej. 

Budowa geologiczna

Gmina położona jest w skrajnej części wielkiej platformy wschodnioeuropejskiej. Od paleozoicznych struktur Europy Zachodniej oddziela ją synklinorium brzeżne. Platforma zbudowana jest ze skał metamorficznych i głębinowych – głównie z granitoidów (granity, granodioryty, sjenity), gnejsów, migmatyków i amfibolitów. 

Na powierzchni prekambryjskiego podłoża Pojezierza Mazurskiego zalegają młodsze skały z ery paleozoicznej, mezozoicznej i kenozoicznej.

Na utwory powierzchniowe gminy Biskupiec składają się utwory czwartorzędowe wiekowo związane ze zlodowaceniem północno-polskim (utwory plejstoceńskie) oraz osady holoceńskie powstałe po zaniku lądolodu. Szczególną różnorodnością odznaczają się utwory plejstoceńskie. Obszarami ich największego zróżnicowania są okolice Biskupca i jeziora Dadaj. Reprezentowane są m.in. przez: utwory morenowe (gliny, piaski naglinowe, piaski całkowite i żwiry zwałowe), utwory pochodzenia wodnego (piaski i żwiry sandrowe, piaski i żwiry akumulacji szczelinowej, pyły i iły zastoiskowe) oraz utwory eoliczne (piaski wydmowe). 

Na obszarze gminy Biskupiec osady holoceńskie występują przeważnie w postaci torfów i namułów występujących w obrębie bezodpływowych zagłębień w dolinach rzecznych i na obszarze wysoczyzn polodowcowych. Piaski i żwiry akumulacji rzecznej budują terasy zalewowe rzek lub wypełniają koryta rzek.

B.I.2.2 Zasoby surowcowe

Zróżnicowana budowa geologiczna omawianego terenu w zasadniczy sposób zadecydowała o rodzaju i wielkości zasobów kopalin. Kopaliny mające znaczenie gospodarcze występują w przypowierzchniowej warstwie osadów czwartorzędowych. Należą one do grupy kopalin budowlanych oraz kopalin mogących znaleźć zastosowanie w rolnictwie (torf). Na terenie gminy Biskupiec udokumentowano i zarejestrowano:

· 10 złóż kruszywa naturalnego grubego, w tym 3 duże złoża o zasobach powyżej 10 mln ton;

· 1 złoże kruszywa naturalnego drobnego;

· 3 złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej;

· kilkadziesiąt złóż torfu.

Podstawowe dane dotyczące udokumentowanych i zarejestrowanych złóż kopalin na terenie gminy Biskupiec zostały zestawione w poniższej tabeli 
.

Lp.
Nazwa złoża
Powierzchnia

Zasoby bilansowe
Kate-goria
Charakterystyka złoża
Uwagi

Złoża kruszywa naturalnego grubego

1. 
Rogale
301 000 m2

1 412 tys. Ton poza filarem ochronnym

534 tys. ton zasoby pozabilansowe
C2
Złoże pospółki

Miąższość piasku ze żwirem o pp 49,1% wynosi 2,3-6,5m śr. 3,3 m. 

Złoże suche, pokładowe, wodnolodowcowe.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża. 

Złoże częściowo kolizyjne.



2. 
Gisiel – Dymer
2 283 000 m2
13 441 tys. Ton
C2
Złoże pospółki o śr. pp 60%.

Miąższość serii złożowej – 2,5 – 8,3 m śr. 4,2 m. 

Złoże suche, pokładowe, wodnolodowcowe.

Złoże o znaczeniu przemysłowym.
Złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża.



3. 
Rudziska
105 000 m2
1 099 tys. ton
C2
Złoże pospółki o pp 67,6%.

Złoże zawodnione, wodnolodowcowe zalegające w formie soczewki o miąższości serii złożowej 2,0-10 m śr. 5,7 m.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Złoże nieeksploatowane



4. 
Kobułty
779 000 m2
17 130 tys. ton
C2
Złoże pospółki o pp 68,6%.

Miąższość serii złożowej -2,1-18,8 m śr. 12,0 m.

Złoże suche. 

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża jednak złoże kolizyjne (położone na terenie lasu).

Lp.
Nazwa złoża
Powierzchnia

Zasoby bilansowe
Kate-goria
Charakterystyka złoża
Uwagi

5. 
Biesówko II
484 000 m2
5 500,6 tys.ton poza filarem ochronnym

454,8 tys. ton zasoby pozabilansowe
C2
Złoże pospółki. 

Miąższość serii złożowej, piasku ze żwirem o pp 58,2% - 2,7-11,7m śr. 6,7 m. 

Złoże zawodnione.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Eksploatacja złoża zaniechana. Wyrobisko przeznaczone do rekultywacji – kierunek zalesienie. 



6. 
Biesówko
51 500 m2
927,28 tys. ton
Karta rejestra-cyjna 1975
Złoże piasku ze żwirem o pp 62,3%. 

Miąższość serii złożowej – 4,1-11,0m śr. 8,9 m. 

Złoże suche.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Użytkownik – Przedsiębiorstwo Robót Drogowo-Mostowych w Mrągowie.

Eksploatacja złoża zaniechana. Wyrobisko przeznaczone do rekultywacji – kierunek zalesienie.

Na terenach poeksploata-cyjnych planowana jest oczyszczalnia ścieków z odprowadzaniem ścieków do gruntu

Złoże częściowo kolizyjne.

7. 
Biskupiec – Zameczek
20 600 m2
196,06 tys. ton
Karta rejestra-cyjna 1991
Złoże pospółki o pp 56,7%.

Miąższość serii złożowej – 2,7-7,8m śr. 5,2 m.

Złoże suche, pokładowe, wodnolodowcowe.
Użytkownik – Telekom „Warmia” w Olsztynie.



8. 
Rasząg
1 202 000 m2
24 370 tys. ton poza filarem ochronnym
C2
Złoże pospółki o pp 50,2%.

Miąższość serii złożowej – 2,7-24,7m śr. 9,5 m.

Złoże zawodnione.

Złoże o znaczeniu przemysłowym.
Złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża.



9. 
Botowo
280 700 m2
3 917 tys. ton
C2
Kopalina główna – piasek ze żwirem o pp 56,0%.

Miąższość serii złożowej – 1,9-15,3m śr. 6,9 m.

Złoże zawodnione, pokładowe, wodnolodowcowe.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Złoże nieeksploatowane



10. 
Biskupiec
22 000 m2
300,7 tys. ton
Karta rejestra-cyjna 1984
Złoże piasku ze żwirem i piasku o pp 64,7%.
Użytkownik – Przedsiębiorstwo Usług Komunalnych w Biskupcu.

Złoże wyeksploatowane przeznaczone do rekultywacji – kierunek – rolny.

Złoże kruszywa naturalnego drobnego

Lp.
Nazwa złoża
Powierzchnia

Zasoby bilansowe
Kate-goria
Charakterystyka złoża
Uwagi

11. 
Parleza Mała
53 000 m2
Pole A - 493,5 tys. ton.

Pole B – 520,9 tys. ton - wy-eksploatowane
Karta rejestra-cyjna 1976
Złoże piasku o pp do 93,8%.

Miąższość serii złożowej – 1,8-17,6 m.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Pole A – złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża w polu A. Pole B – złoże eksploatowane jeszcze przed II wojną światową; do rekultywacji –planowany kierunek – zalesienie.

Złoże częściowo kolizyjne.

Złoża surowców ilastych ceramiki budowlanej

12. 
Rukławki
47,52 ha

3 054 tys. m3 poza filarem ochronnym, 

247 tys. m3 w filarze ochronnym
B, 

C1, C2
Złoże iłu i piasku.

Miąższość serii złożowej – 4,7-13,8 śr. 8,7 m.

Kopalina przydatna do produkcji ceramiki czerwonej, cegły dziurawki i kratówki klasy 150.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Użytkownik – Cegielnie Olsztyńskie S.A.

Złoże częściowo kolizyjne.



13. 
Parleza Wielka
19,2 ha

845 tys. m3 poza filarem ochronnym
C1 jakość surowca w kat. B
Złoże zastoiskowe iłu i mułku.

Miąższość serii złożowej – 2,0-10,5 m śr. 5,7 m.

Kopalina przydatna do produkcji ceramiki czerwonej, cegły dziurawki.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Złoże użytkowane przez osobę fizyczną

Złoże częściowo kolizyjne.



14. 
Parleza II
72 000 m2
267 tys. m3
C1
Kopalina główna – ił, mułek.

Miąższość serii złożowej – 1,9-6,2 m śr. 3,8 m.

Kopalina przydatna do wyrobów grubościennych.

Złoże o znaczeniu lokalnym.
Użytkownik – Dyrekcja Okręgowa Dróg Publicznych w Olsztynie

Aktualnie złoże nieeksploatowane

Możliwość zagospodarowania złoża.

B.I.2.3 Charakterystyka sieci hydrograficznej

Obszar gminy Biskupiec ma charakter wododziałowy. Znaczna część gminy położona jest w dorzeczu Pregoły, a jedynie niewielkie fragmenty w południowo-wschodniej części położone są w dorzeczu Wisły. Przez teren gminy przebiega dział wodny I rzędu rozdzielający te dorzecza. W związku z wododziałowym położeniem z terenu gminy odpływają znaczne ilości wody, a tym samym zmniejsza się możliwość ich retencjonowania. Dla omawianego obszaru charakterystyczny jest szeroki przedział wahań odpływów oraz znaczna zmienność przepływów wód w poszczególnych ciekach. Duże oddziaływanie w wyrównywaniu odpływu mają przepływowe jeziora. 

Sieć hydrograficzna gminy jest dobrze rozwinięta - pod wodami znajduje się 1800 ha gruntów. Wody powierzchniowe zdominowane są obszarowo przez jeziora, których na terenie gminy jest 17. W większości są to jeziora niewielkie, jedynie kilka przekracza powierzchnię 100 ha2. Jeziorność obszaru gminy wynosi 5%. Obecność jezior znacznie podnosi walory estetyczne krajobrazu. 

Największym jeziorem jest położone przy zachodniej granicy gminy jezioro Dadaj o powierzchni lustra wody 976,8 ha. Zlewisko jeziora rozciąga się głównie w kierunku wschodnim, obejmując bez mała teren całej wschodniej części gminy Biskupiec i fragmenty gminy Barczewo. W strukturze użytkowania gruntów na terenie zlewni dominują przestrzennie użytki rolne.

Drugim co do wielkości zbiornikiem wodnym na terenie gminy Biskupiec jest jezioro Tejstymy o powierzchni zwierciadła wody 198,2 ha z wyspą o powierzchni 1,2 ha. Kolejnymi dużymi jeziorami są jeziora: Węgój, Kraksy, Pierwój i Stryjewskie. 

Występujące na terenie gminy jeziora różnią się między sobą kształtem, pojemnością, głębokością maksymalną (od 5 do 38 m), stopniem rozwinięcia linii brzegowej i trofizmem. Wspólną cechą jest natomiast ich geneza - pochodzenie wszystkich związane jest z działalnością lądolodu lub wód roztopowych. 

Wszystkie jeziora stanowią własność Skarbu Państwa i pozostają w administracji Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. 

Cechą charakterystyczną sieci rzecznej wykształconej na terenie gminy Biskupiec jest jej młody wiek. System rzeczny ukształtował się dopiero w holocenie po wycofaniu lądolodu. Rzeki na terenie gminy bardzo często łączą ze sobą jeziora doprowadzając i odprowadzając z nich wodę, np. do jeziora Dadaj uchodzi kilka największych na terenie gminy rzek: Czerwonka wypływająca z jeziora Węgój, Biesówka wypływająca z jeziora Tejstymy oraz Dymer łącząca Dadaj z jeziorem Kraksy (różne odcinki rzeki mają odmienne nazwy: górny odcinek nosi nazwę Kanał Dymerski - Dymer, odcinek pomiędzy jeziorem Dadaj i jeziorem Pisz - Dadaj, pomiędzy jeziorami Pisz i Wadąg - Pisa Warmińska, a poniżej jeziora Wadąg - Wadąg). Sieć hydrograficzną gminy uzupełniają liczne niewielkie bezimienne cieki bardzo często prowadzące wody okresowo oraz sztuczne rowy. Przez południową część gminy i miasto Biskupiec poprowadzony został Kanał Dymerski kończący swój bieg w jeziorze Kraksy. 

Ważnym elementem hydrograficznym gminy znacznie urozmaicającym krajobraz są liczne mokradła i bagna powstałe w bezodpływowych zagłębieniach. 

B.I.2.4 Wody podziemne

Główne poziomy wodonośne wód słodkich stanowiące jedyne źródło zaopatrzenia w wodę dla celów komunalnych i przemysłowych występują w utworach czwartorzędowych. Na obszarze opracowania rozpoznano dwa użytkowe horyzonty wodonośne wód podziemnych:

· Horyzont wodonośny wód podziemnych zalegający na głębokości 5-20 m, a na niektórych obszarach gminy również 0-5 m o lokalnym rozprzestrzenieniu. Jego wody ujmowane są przez część gospodarstw studniami kopanymi. Wody tego poziomu nie są izolowane od powierzchni terenu, przez co w znacznym stopniu narażone są na zanieczyszczenia. 

· Horyzont wodonośny wód wgłębnych, gdzie warstwy wodonośne zalegają na głębokościach 20-100 m o regionalnym rozprzestrzenieniu i podstawowym znaczenie jako użytkowy poziom wodonośny, gdzie ujmowany jest studniami wierconymi. Wody tego poziomu są na ogół dobrze izolowane w sposób naturalny serią glin zwałowych, w związku z czym w niewielkim stopniu są narażone bezpośrednio na zanieczyszczenia z powierzchni terenu. Ze względu na izolację utworami nieprzepuszczalnymi, zasilanie warstw wodonośnych jest głównie podziemne. 

Na terenie gminy Biskupiec wyznaczono jeden z Głównych Zbiorników Wód Podziemnych – czwartorzędowy Zbiornik Międzymorenowy Nr 208 Biskupiec. Jego szacunkowe zasoby dyspozycyjne wynoszą 75 tys. m3/d, a średnia głębokość ujęć – 20 - 30 m.

B.I.2.5 Warunki klimatyczne obszaru gminy

Miasto i gmina Biskupiec leży w obrębie Mazursko-Białostockiego Regionu Klimatycznego. Klimat opisywanego terenu należy do typu klimatu pojeziernego odznaczającego się cechami przejściowymi od klimatu kontynentalnego do klimatu morskiego. Różnorodność klimatu wyraża się w znacznych wahaniach temperatury i opadów w tych samych miesiącach poszczególnych lat. Średnie roczne temperatury wynoszą 7o C; średnia półrocza zimowego – 0o C, a półrocza letniego - 14o C. Długość bezmroźnego okresu wynosi średnio 125 dni. W pierwszej połowie maja niemal corocznie występują przymrozki. Średnie sumy roczne opadów dla terenu gminy wynoszą 550 mm, z przewagą opadów półrocza letniego. Średnia liczba dni z opadem wynosi około 160-170 rocznie. Okres wegetacyjny trwa około 160-190 dni i znacznie różni się w poszczególnych latach, nawet o kilka tygodni. 

Okres wczesnowiosenny charakteryzuje się często niedoborem opadów, co na glebach łatwo przepuszczalnych stwarza niedogodne warunki dla wegetacji roślin. Dominujące wiatry zachodnie, północno-zachodnie i południowo-zachodnie często uzyskują znaczne prędkości (nawet do 17 m/sek) i przechodzą w wichury, powodując straty w plonach i drzewostanach w postaci wywrotów i złomów. 

B.I.2.6 Typy genetyczne gleb i ich zróżnicowanie przestrzenne

Pokrywa glebowa na omawianym terenie charakteryzuje się dużym zróżnicowaniem. Związane jest to przede wszystkim z urozmaiconą litologią, rzeźbą terenu, stosunkami wodnymi, szatą roślinną i warunkami klimatycznymi. Skałami macierzystymi dla gleb tego regionu są utwory czwartorzędowe, przede wszystkim plejstoceńskie - gliny, piaski i żwiry akumulacji wodnolodowcowej i lodowcowej. Do holoceńskich utworów glebotwórczych należą głównie piaski i żwiry rzeczne, torfy i mady.

Na terenie całej gminy przeważają gleby płowe, brunatne wyługowane i odgórnie oglejone wytworzone najczęściej z piasków gliniastych, glin lekkich i pyłów (przepuszczalność średnia do małej) oraz z piasków gliniastych i pyłów (średnia przepuszczalność). W północnej części gminy gleby te wykształciły się z glin zwałowych i iłów (bardzo mało przepuszczalne). W obniżeniach terenu, w miejscach wilgotnych powstały gleby hydrogeniczne: torfowe, mułowo-torfowe, murszowo-torfowe i murszowo-mineralne. W dolinach większych rzek wykształciły się kompleksy gleb glejowych, a w okolicach jeziora Dadaj - gleby torfowisk niskich. 

Miasto i gmina Biskupiec położona jest w strefie klimatu wilgotnego, gdzie opady przewyższają parowanie. Efektem tego jest stale zachodzący proces przemywania gleb i przemieszczania składników mineralnych z poziomów powierzchniowych do poziomów głębszych. W wyniku tego procesu następuje tzw. bielicowanie gleb (głównie pod lasami iglastymi) i powstawanie gleb zbielicowanych. Pod lasami liściastymi i mieszanymi zachodzą procesy brunatnienia, które kształtują główną grupę gleb na terenie gminy.

B.I.2.7 Zróżnicowanie gruntów leśnych

Lasy na terenie miasta i gminy Biskupiec zajmują 7591 ha, w związku z czym lesistość gminy wynosi 26,61% i jest niższa niż lesistość województwa warmińsko-mazurskiego (30%) i lesistość kraju (27,9%). Zdecydowaną większość (95,1%) stanowią lasy państwowe administrowane przez Nadleśnictwo Mrągowo i Nadleśnictwo Wipsowo.

Zwarte kompleksy leśne występują w północnej i północno-wschodniej części gminy, w otoczeniu jeziora Dadaj, Korek, Białe i Golek, w centralnej części na północ od miasta Biskupiec oraz w południowej części gminy pomiędzy Rudziskami a Kobułtami. Pozostałe lasy cechuje znaczne rozproszenie stosunkowo niedużych powierzchni leśnych. 

Cechą charakterystyczną zespołów leśnych jest dość duży udział monokultur iglastych. Panujące warunki klimatyczne i glebowe sprawiają, że głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna, chociaż udział jej jest mniejszy niż w innych częściach kraju. Ważnymi gatunkami lasotwórczymi jest również świerk, brzoza, dąb, olsza, modrzew, grab i jesion występujące w młodszych klasach wiekowych (głównie I-III). 

Dominującymi typami siedliskowymi lasu są siedliska borowe: bór mieszany świeży i bór świeży, a siedliska lasowe - las mieszany świeży i las świeży zajmują znacznie mniejszą powierzchnię. 

Lasy ochronne, do których należą lasy wchodzące w skład rezerwatów przyrody, stanowiące ostoje zwierzyny, lasy wodochronne, glebochronne, krajobrazowe i masowego wypoczynku zajmują na terenie gminy 378 ha (Nadleśnictwo Wipsowo). 

Stan sanitarny drzewostanów regionu, w porównaniu z ostatnimi klęskowymi obszarami (m.in. gradacja przypłaszczka granatka), obecnie jest zadawalający i w skali kraju oceniany jako jeden z najlepszych. Lasy na terenie gminy zostały zaliczone do obszarów II stopnia zagrożenia pożarowego. 

Wyznaczone na terenie gminy Biskupiec obwody łowieckie dzierżawione są przez koła łowieckie: Nr 60 „Ponowa”, Nr 61 „Czajka”, Nr 75 „Czajka”, Nr 76 „Rosomak”. Niewielkie fragmenty gminy dzierżawione są również przez koła łowieckie „Darz Bór”, „Ryś Dźwierzuty”, „Leśnik Mrągowo” oraz „Wrzos Olsztyn”. Obwody łowieckie na terenie Nadleśnictwa Wipsowo i Mrągowo oraz Wichrowo (poza terenem gminy Biskupiec) należą do jednego rejonu hodowlanego Nr 2 o nazwie „Wipsur”. 

Lasy nadleśnictw przecinają liczne drogi asfaltowe i gruntowe, najczęściej o znaczeniu lokalnym, ale niektóre (np. DK-16) o dość dużym natężeniu ruchu samochodowego, stanowiące istotną barierę dla przemieszczania się zwierząt. 

Lasy prywatne zajmują jedynie 432 ha
, co stanowi 5,7% ogólnej powierzchni zalesionej gminy. Są to najczęściej rozproszone niewielkie kompleksy – od 10 arów do 4 ha. W większości nie przedstawiają one większej wartości gospodarczej, gdyż wiele z nich powstało na przykład na ścianie lasów z samosiewów gatunków lekkonasiennych (głównie olszy, osiki, brzozy), rzadziej głównym gatunkiem lasotwórczym jest sosna i świerk. Lasy budują głównie drzewostany młodszych klas wieku (I, II), w znikomej ilości występują drzewostany przedrębne. Bardziej wartościowe z gospodarczego i przyrodniczego punktu widzenia kompleksy lasów prywatnych występują w okolicy Najdymowa i Czerwonki. Nadzór nad gospodarką w lasach niepaństwowych powierzony został nadleśnictwom. Dla tak niewielkich kompleksów lasów prywatnych, jakie występują na omawianym terenie, nie ma wymogu sporządzania planów urządzania, co też skutkuje bardzo ograniczonym zakresem wykonywanych prac pielęgnacyjnych, albo też prace takie nie są wykonywane w ogóle. 

W 1996 r. opracowano gminny program zwiększenia lesistości gminy zakładający zalesienie w latach 1997-2020 łącznie 825,56 ha, w tym jedynie 9,37 ha gruntów znajdujących się w zarządzie lasów państwowych. Podkreślić należy również niewielkie zainteresowanie osób prywatnych zalesieniami – planowane zalesienie jedynie 105,72 ha. Znaczne powierzchnie gruntów do zalesienia przeznaczyła natomiast Agencja Własności Rolnej Skarbu Państwa. W związku z realizacją programu lesistość gminy wzrośnie do 28,1% (planowana średnia krajowa – 30%). Wyżej wymieniony program został włączony do programu zwiększenia lesistości byłego województwa olsztyńskiego.

B.I.2.8 Charakterystyka szaty roślinnej 

Świat przyrody ożywionej omawianego terenu odznacza się wieloma specyficznymi cechami: młody wiek flory rozwiniętej dopiero po wycofaniu się lądolodu, bogactwo gatunków północnych, wygasanie zasięgów licznych gatunków roślin środkowo- i zachodnioeuropejskich. Florę regionu najliczniej reprezentują gatunki charakterystyczne dla elementu borealnego i subborealnego. Wynika to z położenia geograficznego regionu oraz pozostaje w ścisłym związku z historią flory (późne ustąpienie lądolodu) oraz panującymi warunkami klimatycznymi i geomorfologicznymi. 

Teren gminy zaliczany jest do obszarów Polski wyróżniających się bogactwem flory wodno-błotnej i łąkowo-zaroślowej. Stale i okresowo podmokłe obszary najczęściej występują w strefach przyjeziernych lub w obrębie niecek wykształconych w glinie zwałowej, a także w dolinach górnych biegów rzek. Często stanowią pozostałości po dawnych jeziorach (np. gytiowisko wykształcone na terenie dawnego jeziora Pudląg podlegające ochronie jako rezerwat „Zabrodzie”). Przeważającym na obszarze gminy typem torfowisk są torfowiska niskie, których największe kompleksy występują głównie nad jeziorami Dadaj, Węgój, Stryjewskie, Jelmuń, na północ od Bredynek, na północny-zachód od miejscowości Borki Wielkie, na północny-zachód od wsi Kobułty i na południe od Rasząga. 

W okolicach Parlezy Małej wykształciły się murawy kserotermiczne z wieloma gatunkami roślin ciepłolubnych. Porośnięte są one w dużej części luźnymi głogami.

Wiele z występujących tu roślin to gatunki rzadkie lub objęte ochroną gatunkową, m.in. wawrzynek wilczełyko, pióropusznik strusi, zawilec wielkokwiatowy, brzoza niska, kilka gatunków storczyków. Na śródleśnej polanie w Kolonii Rudziska na uwagę zasługuje stanowisko rokitnika zwyczajnego, a na terenie użytku ekologicznego „Korek” stanowisko bażyny czarnej oraz bagnicy torfowej. 

Rejon wsi Kobułty, Parlezy Małej, Rudzisk i Borek Wielkich jest miejscem zbioru roślin na potrzeby zielarskie. Główną część zbioru stanowią kwiaty głogu oraz dziurawiec Hypericum perforatum. Jest to dodatkowe źródło zarobku miejscowej ludności.

B.I.2.9 Świat zwierzęcy

Różnorodność siedlisk i zespołów roślinnych stwarza dogodne warunki bytowania dla wielu gatunków zwierząt, przy czym najcenniejsze gatunki związane są z siedliskami leśnymi, wodnymi i wodno-błotnymi. Spotkać tu można zarówno gatunki środkowo-, jak i północno- i wschodnioeuropejskie z wyraźnie zaznaczonym udziałem gatunków pochodzenia borealnego i wschodniego. 

Wiele z występujących tu gatunków należy do zagrożonych zarówno w skali kraju, jak i świata. Spośród bezkręgowców wymienić należy rzadsze gatunki owadów: tęcznik liszkarz, kozioróg dębosz, paź królowej, paź żeglarz i mieniak tęczowiec. Osobliwością obszaru gminy jest bardzo rzadki na terenie Pojezierza Mazurskiego paź żeglarz, którego stanowisko znane jest od 1999 r. Płazy reprezentuje m.in. traszka zwyczajna i grzebieniasta, kumak nizinny, grzebiuszka, rzekotka, żaby: wodna, jeziorkowa, trawna, moczarowa i śmieszka. Spośród gadów wymienić należy jaszczurkę zwinkę i żyworódkę, padalca, zaskrońca i żmiję zygzakowatą.

Szczególnie interesującą i bardzo licznie reprezentowaną grupę stanowi awifauna. Miejsca żerowiskowe i lęgowe znajduje tu m.in. myszołów, krogulec, kormoran, gągoł, pustułka, kobuz, żuraw, dzięcioł zielony oraz gatunki objęte szczególną ochroną prawną, które podlegają ochronie wraz z miejscami rozrodu i regularnego przebywania: m.in. orlik krzykliwy. Do 1976 r. w okolicach Popowej Woli lęgi zakładał orzeł przedni. W skład jego terytorium łowieckiego wchodził obszar otwartych pól i nieużytków między Kobułtami i Popową Wolą a jeziorem Stromek. Obecnie w tej okolicy obserwowane są polujące osobniki, gdzie zwabia go duże nagromadzenie ptaków wodno-błotnych. Prawdopodobnie lęgi zakłada już poza terenem gminy. Na szczególną uwagę zasługuje również występujący w południowo-wschodniej części gminy w okolicach Kobułt derkacz - gatunek zagrożony globalnie, czyli zagrożony wyginięciem w skali całego świata.

Do bardziej znaczących ostoi ptaków należy m.in. użytek ekologiczny „Zlotowisko żurawi” gromadzący nawet do 2500 osobników oraz jezioro Pierwój stanowiące miejsce występowania niewielkiej lęgowej kolonii kormorana. Nad jeziorem Stromek często można obserwować czaple siwe, a osobliwością jest tu lęgowy perkoz rdzawoszyi. Południowo-wschodnia część gminy, a zwłaszcza okolice jeziora Białego są miejscem jesiennego żerowania i odpoczynku żurawi i gęsi zbożowej. 

Pojezierze Mazurskie jest również jednym z najważniejszych w Polsce i Europie obszarów występowania bociana białego. Ważnym miejscem żerowiskowym bociana białego są łąki w rejonie wsi Rudziska. Nierzadko obserwuje się tutaj stada liczące po 50, a nawet 80 osobników. 

Wśród ssaków stwierdzonych na terenie gminy warto wymienić wilka, który jest tu sporadycznie obserwowany. 

B.I.2.10 Istniejące obszary i obiekty chronione

Na terenie gminy Biskupiec utworzono szereg obiektów podlegających ochronie prawnej. Zdecydowana większość obiektów utworzonych w celu ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych gminy została ustanowiona na mocy stosownych zarządzeń ministra właściwego do spraw ochrony środowiska lub rozporządzeń wojewody. Rada Miasta Biskupiec nie skorzystała dotychczas z możliwości tworzenia obiektów chronionych przewidzianych dla jej kompetencji ustawą z dnia 16.10.1991 r. o ochronie przyrody (Dz. U. Nr 114, poz. 492 z późniejszymi zmianami), ustanowiła natomiast jeden park wiejski. 

Obszary chronionego krajobrazu

Cały obszar gminy Biskupiec znalazł się w granicach systemu obszarów chronionych dawnego województwa olsztyńskiego. Podstawę prawną dotyczącą systemu obszarów chronionych w dawnym województwie olsztyńskim, wyznaczenia obszarów chronionego krajobrazu oraz określenia zasad gospodarowania na tych terenach stanowi Rozporządzenie Nr 53 Wojewody Olsztyńskiego z dnia 16 czerwca 1998 r. (Dz. Urzęd. Woj. Olszt. Nr 13, poz. 186). Obszary chronionego krajobrazu na terenie gminy obejmują tereny o wysokich walorach ekologicznych, krajobrazowych i kulturowych. Nie stanowią one wydzielonych przestrzennie i funkcjonalnie obszarów, lecz stanowią bardzo złożony układ nawiązujący do obszarów chronionych sąsiadujących gmin, a nawet województw. 

Rezerwaty przyrody

Na terenie gminy ustanowiono dotychczas dwa rezerwaty przyrody zajmujące łącznie 52,02 ha, co stanowi 0,18% powierzchni gminy. 

· „Dębowo” – rezerwat leśny utworzony na mocy Zarządzenia Ministra Leśnictwa z dnia 20.11.1954 r. (MP Nr 119, poz. 1682) zajmujący powierzchnię 24,72 ha. Jest to jeden z najstarszych rezerwatów utworzonych na terenie Pojezierza Mazurskiego. Rezerwat został utworzony w celu zachowania ze względów naukowych i dydaktycznych lasu bukowego o cechach zespołu naturalnego będącego równocześnie najdalej wysuniętym na wschód naturalnym stanowiskiem tego gatunku. Lokalizacja rezerwatu w pobliżu ruchliwej szosy i często odwiedzanego pobliskiego jeziora Stryjewskiego powoduje, że rezerwat nie stanowi istotnej ostoi zwierzyny. Wiele obserwowanych tutaj gatunków należy zaliczyć do przechodnich lub na przelotach. 

· „Zabrodzie” – rezerwat florystyczny utworzony na mocy Zarządzenia Ministra Leśnictwa i Przemysłu Drzewnego z dnia 23 czerwca 1972 r. (MP Nr 36 z 1987 r., poz. 202) zajmujący powierzchnię 27,3 ha. Rezerwat został utworzony w celu zachowania, ze względów naukowych i dydaktycznych, stanowisk brzozy niskiej (Betula humilis) oraz fragmentu boru bagiennego zachowanego w stanie naturalnym. Należy przy tym podkreślić, że brzoza niska, która była jednym z głównych celów ochrony, dla którego utworzono rezerwat zachowała się jedynie w nielicznych egzemplarzach. 

Tuż przy południowo-wschodniej granicy gminy Biskupiec w pobliżu miejscowości Mojtyny położony jest projektowany rezerwat przyrody pn. „Babant” (gmina Sorkwity).

Użytki ekologiczne

Na terenie gminy Biskupiec ustanowiono dotychczas 5 użytków ekologicznych zajmujących łącznie 579,73 ha. 

· „Rozlewisko Łąki Dymerskie” - użytek ekologiczny ustanowiony na mocy Rozporządzenia Nr 254 Wojewody Olszyńskiego z dnia 21.12.1993 r. (Dz. Urzęd. Woj. Olszt. Nr 36, poz. 405). Ochronie podlega kompleks podmokłych zarośniętych trzciną łąk o pow. 250 ha tworzących obecnie bagna, stanowiących pozostałość po osuszonym jeziorze Dymer.

· „Zlotowisko żurawi” – podstawa prawna jak wyżej. Użytek ekologiczny utworzony został na użytkach rolnych V i VI klasy na łącznej powierzchni 70 ha tuż przy zachodniej granicy użytku „Rozlewisko Łąki Dymerskie”. Obiekt stanowi zlotowisko jesienne żurawi, gromadzące nawet do 2500 osobników.

· „Parleskie Wzgórza” - użytek ekologiczny ustanowiony na mocy Rozporządzenia Nr 62 Wojewody Olsztyńskiego z dnia 28 lipca 1998 r. (Dz. Urzęd. Woj. Olszt. Nr 17, poz. 213) zmienionego Rozporządzeniem Nr 1 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 11.01.1999 r. (Dz. Urzęd. Woj. Warm.-Maz. Nr 2, poz. 2). Obiekt zajmuje powierzchnię 244,54 ha. Użytek stanowi wyjątkowo ciekawy pod względem geomorfologicznym i przyrodniczym obszar wzgórz morenowych. Obszar ten stanowi niezwykle istotną wartość krajobrazowo-turystyczną regionu. O jego walorach krajobrazowych decyduje bogata rzeźba polodowcowa z ciągami wzgórz moreny czołowej pociętymi licznymi zagłębieniami terenowymi o urozmaiconej sieci hydrograficznej. Malowniczy krajobraz tworzy mozaika łąk, pastwisk, nieużytków i lasów z bogatą roślinnością kserotermiczną oraz roślinność bagienna zajmująca międzymorenowe obniżenia. Znacznie zróżnicowane siedliska i zespoły roślinne są ostoją wielu rzadkich gatunków ptaków oraz wpływa na bogactwo świata owadów. Obiekt został przekazany w nieodpłatny zarząd na czas nieokreślony Zarządowi Mazurskiego Parku Krajobrazowego z/s w Krutyni. 

· „Jezioro Galk” i „Jezioro Korek – użytki ekologiczne ustanowione na mocy Rozporządzenia Nr 54 Wojewody Olsztyńskiego z dnia 16 czerwca 1998 r. (Dz. Urzęd. Woj. Olszt. Nr 13, poz. 187). Ochronie podlegają małe śródleśne jeziora położone na terenie Nadleśnictwa Wipsowo o powierzchni odpowiednio 4,23 ha i 10,96 ha. 

Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe

W celu ochrony jednego z najbogatszych pod względem przyrodniczym i krajobrazowym obszaru Mazur utworzono 3 zespoły przyrodniczo-krajobrazowe. Położone są one w dorzeczu Krutyni i na sąsiednim wododziale koło Kobułt.

· „Jezioro Sorkwickie” zespół przyrodniczo-krajobrazowy ustanowiony na mocy Rozporządzenia Nr 8 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 11 stycznia 2000 r. (Dz. Urzęd. Woj. Warm.-Maz. Nr 2, poz. 17). Obiekt położony jest również na terenie gminy Sorkwity, Mrągowo i Piecki i zajmuje łącznie powierzchnię 4 460 ha. W jego granicach położone są malownicze jeziora rynnowe: Pierwój, na którym znajduje się niewielka lęgowa kolonia kormorana oraz jeziora Lampackie, Lampasz, Dłużec i Piłakno (poza granicami gminy Biskupiec) z osadą historyczną z epoki brązu przy południowo-zachodnim brzegu. 

· „Kobułckie Wzgórza” zespół przyrodniczo-krajobrazowy ustanowiony na mocy Rozporządzenia Nr 10 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 11 stycznia 2000 r. (Dz. Urzęd. Woj. Warm.-Maz. Nr 2, poz. 19). Obiekt położony jest w całości na terenie gminy Biskupiec i zajmuje powierzchnię 2005 ha. Zespół został utworzony w celu ochrony dużego kompleksu wysokich – do 220 m npm wzgórz morenowych porośniętych lasem. Obszar ten jest wododziałem między dorzeczem Krutyni, a zlewnią jeziora Dadaj. Występuje tu duża różnorodność flory i fauny, przy czym wartym odnotowania jest stanowisko rokitnika oraz populacja kobuza, pustułki i dzięcioła zielonego. 

· „Rzeka Babant i jezioro Białe” zespół przyrodniczo-krajobrazowy ustanowiony na mocy Rozporządzenia Nr 11 Wojewody Warmińsko-Mazurskiego z dnia 11stycznia 2000 r. (Dz. Urzęd. Woj. Warm.-Maz. Nr 2, poz. 20). Obiekt położony jest również na terenie gminy Sorkwity, Dźwierzuty i Piecki) i zajmuje łącznie powierzchnię 11 615 ha. Na terenie zespołu na uwagę zasługuje położone poza terenem gminy Biskupiec głębokie (65 m) Jezioro Babięty Wielkie z najbogatszą w Polsce kolonią reliktowego skorupiaka Pallasea guadrispinosa oraz o naturalnym korycie rzeka Babant. Przy wschodnim brzegu jeziora Białego znajduje się duże zlotowisko żurawi i gęsi zbożowej, a w rejonie płytkiego jeziora Stromek gnieździ się perkoz rdzawoszyi.

Pomniki przyrody

Na terenie gminy Biskupiec utworzono dotychczas dwa pomniki przyrody:

· Dąb w Lipowie o obwodzie pnia 500 cm i wysokości 25 m 

· Dąb w Dębowie nad Jeziorem Bęskim o obwodzie pnia 492 cm i wysokości 26 m.

Parki wiejskie

Uchwałą Nr XXIV/270/93 z dnia 28 kwietnia 1993 r. Rada Miejska w Biskupcu ustanowiła park wiejski w miejscowości Czerwonka zajmujący powierzchnię 2,23 ha. Zarząd nad parkiem sprawuje Szkoła Podstawowa w Czerwonce, która wnioskowała o jego utworzenie. Park jest ogólnodostępny i służy zaspakajaniu potrzeb mieszkańców wsi w zakresie kultury, wypoczynku i rekreacji. Stanowi on również obiekt wykorzystywany do edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży. 

B.I.3  Zagrożenia środowiska przyrodniczego

B.I.3.1 Przekształcenia litosfery

Na obszarze gminy Biskupiec głównymi przyczynami przekształcenia litosfery są:

Odkrywkowa eksploatacja kopalin

Aktualnie na terenie gminy Biskupiec eksploatowane są trzy złoża: Rukławki (powierzchnia 47,52 ha), Parlice Wielkie (powierzchnia 19,2 ha), Biskupiec – Zameczek (powierzchnia 2,06 ha). Doraźna eksploatacja prowadzona jest również w 7 wyrobiskach „dzikich” na potrzeby lokalne mieszkańców (budownictwo wiejskie) w miejscowościach: Węgój, Kolonia III, Lipowo, Kobułty, Zabrodzie - Dworzec i Nowe Marcinkowo.

Do rekultywacji przeznaczone zostały wyrobiska powstałe po eksploatacji 4 złóż lub ich części (Biesówko II, Biesówko, Biskupiec, Parleza Mała). Rekultywacji powinny być poddane również punkty „dzikiej” eksploatacji kruszyw. 

Na terenie gminy Biskupiec złoża torfu nie podlegają eksploatacji. Dokumentacje geologiczne wykonane dla 11 rozpoznanych rejonów torfowisk miały na celu rozpoznanie złoża torfu pod kątem przydatności tego surowca dla celów opałowych. 

Składowanie odpadów

Komunalne wysypisko w Adamowie przyjmujące odpady z terenu całej gminy zajmuje teren około 5 ha dawnego wyrobiska kruszywa. Wysypisko zostało wybudowane bez właściwego zabezpieczenia środowiska gruntowo-wodnego przed jego negatywnym oddziaływaniem, przez co nie spełnia wymogów w zakresie ochrony środowiska. W wyrobisku pozbawionym naturalnej wierzchniej warstwy filtracyjnej i uszczelnionego dna może zachodzić bardzo niebezpieczna migracja zanieczyszczeń do wód gruntowych. Duże potencjalnie zagrożenie, jakie sprawia wysypisko dla jakości wód gruntowych dodatkowo potęgowane jest nieznaczną odległością od zabudowań mieszkalnych i gospodarczych oraz indywidualnych ujęć wody – w kierunku północnym odległość od najbliższego zabudowania (gospodarstwo rolne z budynkiem mieszkalnym) wynosi zaledwie 60 metrów. W celu obserwacji ewentualnych zmian jakości wód gruntowych w sąsiedztwie wysypiska założono sieć obserwacyjną złożoną z 5 piezometrów. Po okresie przerwy w obserwacjach, zostały one wznowione w 1999 r. 

Na początku lat 80-tych połowa terenu wysypiska została zrekultywowana poprzez plantowanie i zasypanie złożonych odpadów. Po zakończeniu eksploatacji obiektu cały jego teren planuje się poddać rekultywacji poprzez zalesienie. 

Oprócz wysypiska komunalnego w Adamowie na terenie gminy istnieje kilka miejsc „dzikiego” (nielegalnego) składowania odpadów okresowo uprzątanych przez służby miejskie. Do największych należą śmietniska zlokalizowane w wyrobiskach poeksploatacyjnych kruszyw
:

· „dzikie” składowisko odpadów w Rzecku zlokalizowane w pobliżu zabudowań na gruntach własności Urzędu Miasta w Biskupcu, powierzchnia składowiska – 300 m2, brak danych o ilości zgromadzonych odpadów;

· „dzikie” składowisko odpadów w Kobułtach zlokalizowane na gruntach Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa, powierzchnia składowiska – 400 m2, ilość zgromadzonych odpadów – ok. 300 m3.

„Dzikie” składowiska odpadów stanowią bardzo istotny element obniżający walory estetyczne obszaru gminy oraz stwarzają poważne potencjalne zagrożenie sanitarne i epidemiologiczne. Nie można bowiem wykluczyć składowania na nich odpadów biologicznych oraz substancji niebezpiecznych, a nawet toksycznych, które mogą zagrażać bezpieczeństwu osób postronnych oraz doprowadzić do trudno odwracalnej degradacji środowiska.

W celu ograniczenia powstawania nielegalnych wysypisk odpadów wprowadzono tymczasową formę ich gromadzenia w kontenerach, które następnie wywożone są na teren komunalnego wysypiska w Adamowie. 

Erozja gleb

Na terenie gminy Biskupiec lasy zajmują stosunkowo małą powierzchnię (25,3%). W terenie dość silnie urzeźbionym i o dużej zmienności gleb, z czym mamy do czynienia zwłaszcza we wschodniej części gminy skutkuje to erozją wodną powierzchniową, polegającą na przemieszczaniu się, zwłaszcza w czasie ulewnych deszczy i roztopów wiosennych, najurodzajniejszych mas gleby zajmujących partie wierzchowinowe. Spływające duże masy gleby spłycają zbiorniki wodne i dolinki. W wyniku tego powstają bardzo charakterystyczne dla obszaru Pojezierza Olsztyńskiego i Mrągowskiego, tzw. łyse pagórki i bardzo żyzne dolinki. Zjawisko potęgowane jest niewłaściwym kształtowaniem krajobrazu wiejskiego polegającym na likwidacji istniejących remiz śródpolnych oraz braku wprowadzania nowych zadrzewień i zakrzewień. W związku z zagrożeniem erozją niektórych obszarów gminy, ze szczególnym niepokojem należy odnotować niezbyt duże zainteresowanie zalesieniami gruntów nieprzydatnych do produkcji rolnej. 

Zakwaszenie gleb

Znaczna ilość gleb na terenie gminy zaliczana jest do gleb kwaśnych i bardzo kwaśnych. Związane jest to z przewagą gleb lekkich, powstałych ze skał ubogich w wapń. Zakwaszenie gleb z punktu widzenia rolniczego jest zjawiskiem niekorzystnym, gdyż ułatwione jest przemieszczanie w głąb profili glebowych m.in. wapnia i magnezu, a tym samym upośledzone przyswajanie przez rośliny składników pokarmowych. W połowie lat 80-tych na terenie gminy praktycznie zaprzestano wapnowania gleb.

B.I.3.2 Zanieczyszczenia wód powierzchniowych i podziemnych

Stan jakościowy wód powierzchniowych

Na terenie gminy Biskupiec znajduje się 1800 ha gruntów pod wodami. Na podstawie bardzo ograniczonych wyników badań można wnosić, że stan jakościowy wód powierzchniowych na terenie gminy nie jest zadowalający. Znaczna liczba cieków wodnych prowadzi wody o obniżonej jakości - III klasa czystości lub wody ponadnormatywnie zanieczyszczone. Nieco lepiej przedstawia się stan czystości wód jezior.

Monitoringiem jakości wód prowadzonym przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Olsztynie objęto jedynie rzekę Dymer. Na podstawie wyników badań prowadzonych w 1996 r. rzekę Dymer powyżej Biskupca zakwalifikowano do III klasy czystości, po przejęciu ścieków komunalnych z oczyszczalni jakość wód nie odpowiadała normom, natomiast w punkcie pomiarowym w Kromerowie jakość wód ponownie uzyskiwała III klasę czystości. 

Analizując wartości stężeń charakterystycznych i średnich rocznych wskaźników związków organicznych, można stwierdzić, że badana rzeka nie wykazywała znacznego obciążenia substancjami organicznymi, z wyjątkiem odcinka znajdującego się poniżej zrzutu ścieków. O dyskwalifikacji wód rzeki zadecydował bardzo wysoki poziom związków fosforu. 

Badaniami jakości wód jezior na terenie gminy objęto jedynie jezioro Dadaj, Pierwój, Rzeckie i Tejstymy
. Dla pozostałych jezior brak jest wiarygodnych danych. 

Z wykonanych analiz wynika, że wody jeziora Dadaj w 1979 r. pozostawały na pograniczu II i III klasy czystości, natomiast w 1993 r. stwierdzono zdecydowanie III klasę czystości. Wskaźnikami decydującymi o niskiej ocenie jakości wód były podwyższone zawartości związków fosforu i azotu. Wyższy stopień eutrofizacji wód zbiornika stwierdzono w jego południowo-wschodniej części będącej pod wpływem zanieczyszczeń wnoszonych rzeką Dymer oraz w zatoce północnej przyjmującej poprzez dopływy ścieki z osiedla PKP w Czerwonce. Jezioro należy do zbiorników o bardzo dobrych warunkach naturalnych i najmniej podatnych na degradację (I klasa podatności na degradację).

Stan jakościowy wód jeziora Pierwój w 1993 r. odpowiadał normom III klasy czystości. Wprawdzie jezioro nie przyjmuje zanieczyszczeń ze źródeł punktowych i nie jest zagospodarowane turystycznie, to jego wody są znacznie zeutrofizowane. Wysoką zawartość związków organicznych należy wiązać ze spływami powierzchniowymi z pól uprawnych zajmujących ok. 50% zlewni bezpośredniej jeziora oraz wsi położonych w bliskim sąsiedztwie jeziora, a także dopływami okresowych cieków wykazujących duże stężenie związków biogennych. Jezioro wykazuje umiarkowaną podatność na degradację odpowiadającą II kategorii.

Jezioro Rzeckie objęto badaniami w 1996 r. Wykazano wówczas III klasę czystości wód zbiornika. Jezioro nie przyjmuje zanieczyszczeń ze źródeł punktowych i nie jest zagospodarowane turystycznie. Wykazuje natomiast znaczną naturalną odporność na degradację kwalifikującą je do II kategorii.

W przypadku jeziora Tejstymy na podstawie badań przeprowadzonych w 1991 r. jego wody zakwalifikowano do II klasy czystości. Jezioro nie jest odbiornikiem ścieków ze źródeł punktowych. Wody jeziora wykazywały umiarkowany, a nawet niski stan zaawansowania trofii. Dobre warunki naturalne jeziora wpływają hamująco na tempo jego eutrofizacji i powinny warunkować utrzymanie w najbliższym czasie dotychczasowego stanu. Jezioro wykazuje znaczną odporność na wpływy zlewniowe - zaliczono je do II klasy podatności na degradację.

Istniejące i potencjalne źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych 

W świetle powyższych badań z dużym prawdopodobieństwem można stwierdzić, że głównym źródłem zanieczyszczeń obciążających wody powierzchniowe gminy Biskupiec jest nadmierna ilość zanieczyszczeń dostarczanych do wód z punktowych źródeł zanieczyszczeń (zrzuty ścieków z oczyszczalni ścieków), ze źródeł rozproszonych (nieskanalizowane tereny wiejskie i rekreacyjne) oraz ze zlewni rolniczych. 

Podstawowe źródła zanieczyszczeń wód powierzchniowych na terenie gminy związane są z gospodarką rolną. Na stan czystości wód wpływają zarówno spływy powierzchniowe z terenów rolnych związane ze sposobem uprawy gruntów, jak również punktowe zanieczyszczenia związane głównie z prowadzoną hodowlą zwierząt. Brak sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich dodatkowo skutkuje zanieczyszczeniami, których źródłem jest nielegalne odprowadzania ścieków z terenu posesji prywatnych oraz przesiąki z nieszczelnych szamb, o czym świadczą podwyższone wartości miana Coli. 

Bardzo ważnym skutkiem zanieczyszczenia wód powierzchniowych jest traktowanie ich jako odbiornika ścieków komunalnych. Podstawowym punktem zrzutów ścieków socjalno-bytowych na terenie gminy jest komunalna oczyszczalnia ścieków w Rzecku, dla której odbiornikiem jest rzeka Dymer. Odprowadzanie wód opadowych z terenu miasta za pośrednictwem kanalizacji burzowej oraz w sposób bezpośredni poprzez spływy z placów, ulic, itp. wpływa również na stan czystości jeziora Kraksy, do którego uchodzi Dymer.

Efektem odprowadzania w sposób zorganizowany lub niezorganizowany ścieków socjalno-bytowych oraz zanieczyszczeń obszarowych z terenów rolnych zawierających znaczne ilości substancji biogennych jest eutrofizacja wód. Bardzo wrażliwym na tego rodzaju zanieczyszczenia elementem hydrograficznym są jeziora charakteryzujące się małą zdolnością do samooczyszczenia, w tym szczególnie wrażliwe są zbiorniki najpłytsze, które dominują na terenie gminy Biskupiec oraz zbiorniki pozbawione naturalnej obudowy biologicznej (wylesiona zlewnia, brak roślinności nadwodnej).

B.I.3.3 Stan jakościowy wód podziemnych 

Ze względu na niewielkie zainwestowanie terenu gminy wody podziemne narażone są na zanieczyszczenia w stopniu małym i średnim. Najbardziej zagrożone są płytko położone wody gruntowe oraz wody podziemne występujące w strukturach wodonośnych nie izolowanych od powierzchni warstwą utworów słabo przepuszczalnych. Jakość płytko zalegających wód podziemnych ujmowanych przez studnie kopane jedynie w około 40% odpowiada obowiązującym normom wody do picia. W wielu studniach pojawiają się zanieczyszczenia bakteriologiczne i chemiczne (głównie azotany). Jakość głębiej zalegających warstw wód podziemnych jest dobra lub bardzo dobra. Ze względu na istniejącą łączność hydrauliczną zanieczyszczone płytkie wody gruntowe mogą pogarszać również jakość wód położonych głębiej.

Istniejące i potencjalne źródła zanieczyszczeń wód podziemnych

Jednym z bardzo istotnych źródeł zanieczyszczeń wód podziemnych jest składowisko opakowań i wycofanych z obrotu środków ochrony roślin, tzw. mogilnik zlokalizowany w miejscowości Czerwonka. Dotychczas nie podjęto działań naprawczych zmierzających do likwidacji zagrożenia obiektu dla środowiska gruntowo-wodnego.

Na stan czystości wód podziemnych w znacznym stopniu wpływa system gospodarki odpadami komunalnymi na terenie gminy. Oddziaływanie komunalnego składowiska odpadów na środowisko wodno-gruntowe wiąże się głównie z brakiem uregulowanej gospodarki odciekami z terenu składowania odpadów. 

Jakość wód podziemnych uzależniona jest również od sposobu postępowania z odpadami ciekłymi. Brak sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich przyczynia się zanieczyszczenia wód podziemnych na skutek przesiąków z nieszczelnych szamb, o czym świadczą podwyższone wartości miana Coli. 

B.I.3.4 Zanieczyszczenia atmosfery i emisja hałasu

Zanieczyszczenie powierza na terenie miasta i gminy Biskupiec poprzez emisje ze stacjonarnych źródeł przemysłowych nie stanowi znaczącego problemu. Dzięki podejmowanym w ostatnich latach działaniom modernizacyjnym, zmianom technologicznym i organizacyjnym, a także zmianom w strukturze i wielkości produkcji wszystkie większe zakłady przemysłowe na terenie gminy dotrzymują dopuszczalne wielkości emisji określone w decyzjach administracyjnych. Redukcji stopnia zanieczyszczenia powietrza w mieście sprzyja zwłaszcza realizacja programu centralizacji źródeł ciepła i programu rozbudowy sieci ciepłowniczej. Dzięki temu wyłączono z eksploatacji szereg nieefektywnych kotłowni, nie posiadających odpowiednich urządzeń odpylających. Nadal jednak energetyka cieplna pozostaje jednym z najważniejszych źródeł emisji na terenie gminy. 

Ważnym czynnikiem wpływających na jakość powietrza na obszarze gminy są obecnie tzw. „niskie emisje” z palenisk indywidualnych. Piece i indywidualne systemy ogrzewania spalające węgiel kamienny funkcjonują nadal w wielu budynkach jedno- i wielorodzinnych. Sytuację pogarsza, obserwowane dość powszechnie, spalanie w gospodarstwach domowych różnego rodzaju odpadów palnych, np. plastikowych opakowań. W rejonach gdzie dominują indywidualne systemy grzewcze, może to mieć wpływ na podwyższanie stopnia zanieczyszczenia powietrza szczególnie niebezpiecznymi substancjami powstającymi podczas spalania złożonych związków organicznych (węglowodory policykliczne, chlorowcopochodne).

Czynnikiem ujemnie oddziaływującym na stopień zanieczyszczenia powietrza oraz klimat akustyczny gminy jest również wzrastająca emisja zanieczyszczeń (głównie węglowodorów i tlenków azotu) związana z rosnącym natężeniem ruchu samochodowego, zarówno lokalnego, jak i tranzytowego. 

B.I.3.5 Zagrożenia elementów biotycznych

Największe zagrożenia i zmiany naturalnych zasobów biologicznych występują w strefach największej aktywności gospodarczej regionu, tj. w centralnej części gminy. Obszary największej presji na środowisko wyznacza przebieg drogi krajowej Nr 16 z miastem Biskupiec w jego centrum. Jest to obszar najsilniej zurbanizowany, gdzie następuje koncentracja największych zakładów przemysłowych gminy oraz zbiega się przebieg głównych ciągów infrastruktury technicznej. Bardzo niekorzystne zmiany środowiska przyrodniczego dotyczą również obszaru nadmiernie obciążonych turystycznie jezior, głównie jeziora Dadaj. 

Najważniejszymi formami przekształcenia środowiska przyrodniczego miasta i gminy Biskupiec jest:

· eutrofizacja siedlisk

Ze względu na postępującą eutrofizację środowiska, spowodowaną przede wszystkim zrzutami oczyszczonych ścieków zawierających podwyższone zawartości substancji biogennych, nieuporządkowaną gospodarką wodno-ściekową na terenach wiejskich oraz nieprawidłowo prowadzoną gospodarką rolną, najbardziej zagrożone są gatunki siedlisk najuboższych. Niekorzystne zmiany w środowisku przyrody ożywionej przejawiają się zanikaniem niektórych gatunków, zmniejszeniem zasięgów występowania lub zmniejszeniem liczebności w populacjach jeszcze istniejących. Wiele cennych gatunków zastępowanych jest przez ekspansywne gatunki siedlisk żyznych (np. brzoza omszona i brodawkowata, trzcina pospolita) oraz gatunki obcego pochodzenia przystosowane do zmieniających się warunków środowiska.  

· rozpraszanie zabudowy mieszkaniowej, usługowej i rekreacyjnej na tereny otwarte

Teren gminy Biskupiec podlega daleko idącym przemianom, które skutkują wzrostem powierzchni zajmowanej przez szereg osiedli ludzkich, obiekty kubaturowe, inwestycje techniczne, itp. Prowadzi to w konsekwencji do szybkiego spadku powierzchni biologicznie czynnych, fragmentaryzacji środowisk - rozdzielenia wielu fizjo- i zoocenoz oraz zmian w funkcjonowaniu ekosystemów. Powstające obiekty zainwestowania infrastrukturalnego stają się poważnymi barierami ekologicznymi zakłócającymi lub ograniczającymi w różnym stopniu przemieszczanie się i wymianę materiału genetycznego pomiędzy osobnikami izolowanych populacjami wielu gatunków. 

Poważnym zagrożeniem, zwłaszcza w rejonie jeziora Dadaj jest ekspansja zabudowy letniskowej. Jest to najczęściej zabudowa nielegalna, przegęszczona, o niskich standardach architektonicznych, bez uporządkowanej gospodarki wodno-ściekowej. 

· zmniejszenie bioróżnorodności

Wymienione wyżej czynniki powodują zanik stanowisk i zmniejszanie liczebności populacji wielu gatunków roślin i zwierząt, przy czym najbardziej niekorzystne zmiany obserwuje się w ekosystemach wodno-torfowiskowych i łąkowych. Gatunkami najbardziej zagrożonymi są gatunki siedlisk najuboższych oraz gatunki wymagające dużych areałów występowania, a także różnorodności siedlisk. W zakresie gospodarki leśnej jako bardzo niekorzystne zjawisko należy odnotować zalesianie monokulturowe najuboższych gleb oraz zmniejszania się powierzchni drzewostanów starszych klas wiekowych na rzecz młodszych, bardziej podatnych na negatywne oddziaływanie czynników biotycznych i abiotycznych.

B.II Środowisko społeczne

B.II.1 Typ i tempo rozwoju demograficznego

Gmina Biskupiec należy do gmin o zaludnieniu ustabilizowanym, dodatnim, ale niskim saldzie przyrostu naturalnego i niewielkim, ale ujemnym saldzie migracji. Przyrost naturalny na terenie miasta i gminy Biskupiec przedstawia tabela 1.

Tab. 1

Przyrost naturalny na terenie miasta i gminy Biskupiec

Miejscowość

i liczba mieszkańców
Urodzenia
Zgony


1993
1995
1997
1998
1994
1995
1997
1998

Miasto Biskupiec          11.181
112
104
102
108
66
88
77
72

Adamowo                           172
3
-
1
3
-
-
-
2

Biesowo                              357
5
4
8
7
4
4
4
5

Biesówko                              52
1
1
-
1
1
1
2
-

Biskupiec kol. I                    10
-
-
-
-
-
-
-
-

Biskupiec kol. II                 130
1
2
4
1
-
-
-
1

Biskupiec kol. III                  58
-
-
-
2
1
1
-
1

Boreczek                                2
-
-
-
-
-
-
-
-

Borki Wielkie                      374
9
8
6
10
2
2
7
8

Botowo                               232
2
2
1
3
2
4
1
1

Bredynki                             455
3
6
9
6
3
5
3
5

Chmielówka                         74
2
2
-
-
2
1
-
-

Czerwonka                         758
7
7
6
10
5
7
8
4

Czerwonka Stacja              215
2
3
2
1
1
2
2
-

Dębowo                                31
1
-
1
-
1
1
-
-

Droszewo                           279
3
9
2
7
2
2
2
1

Dworzec                             125
1
1
3
1
-
1
-
1

Dymer                                 100
-
2
2
1
-
-
1
-

Gęsikowo                             16
2
-
-
1
-
-
-
-

Januszewo                           13
-
-
-
-
-
-
-
-

Józefowo                              21
-
1
-
-
-
-
-
1

Kamionka                           101
2
5
4
-
1
1
-
1

Kobułty                               449
8
6
6
5
6
-
6
-

Kojtryny                              190
1
3
2
3
1
1
-
4

Kramarka                              58
2
3
2
-
-
-
-
-

Labuszewo                         177
3
2
6
2
-
4
4
1

Lipowo                                292
6
1
3
7
-
1
-
3

Łabuchy                              152
4
5
1
3
2
-
-
5

Łąka Dymerska                    44
1
-
-
1
-
-
-
-

Mojtyny                               280
7
3
2
1
1
1
3
4

Najdymowo                        545
7
8
9
9
4
3
6
5

Nasy                                      60
2
1
2
3
-
1
1
-

Nowe Marcinkowo             150
6
3
2
-
-
1
-
1

Parleza Mała                         27
-
1
1
-
-
-
-
-

Parleza Wielka                   180
7
2
-
1
2
3
2
-

Pierwój                                  25
1
-
-
-
-
-
-
-

Pudląg                                   16
-
-
-
-
-
-
-
1

Rasząg                                411
7
6
3
6
1
3
1
2

Miejscowość

i liczba mieszkańców
Urodzenia
Zgony


1993
1995
1997
1998
1994
1995
1997
1998

Rozwady                               18
-
-
-
-
-
-
-
-

Rudziska                             257
2
6
1
3
1
3
3
1

Rukławki                             242
5
5
2
7
3
1
2
1

Rzeck                                  357
7
5
2
7
4
4
1
2

Sadłowo                                48
2
-
1
1
-
-
-
-

Sadowo                               193
2
6
3
2
1
2
2
1

Stanclewo                           418
8
7
7
6
3
-
2
3

Stryjewo                              282
4
6
4
3
3
-
1
4

Węgój                                  394
7
5
5
6
2
3
4
2

Wilimy                                 149
1
1
2
1
1
3
1
2

Wólka Wielka                       22
-
-
1
-
-
-
-
1

Zabrodzie                             34
-
-
1
-
-
-
-
-

Zameczek                             32
-
-
-
-
-
-
-
-

Zarębiec                                43
1
-
1
-
-
-
-
1

Zawada                                 10
-
-
-
-
1
-
1
-

Zazdrość                               24
-
2
3
-
1
1
-
1

RAZEM                        20 335
257
244
223
239
128
154
147
148

Ruch meldunkowy na terenie miasta i gminy przedstawia tabela 2.

Tab. 2
Ruch meldunkowy na terenie miasta i gminy

Miejscowość
wymeldowania
zameldowania
emigracja


1995
1997
1998
1995
1997
1998
1995
1997
1998

Miasto Biskupiec
114
158
123
83
114
100
16
11
13

Adamowo
4
8
1
-
1
5
-
-
-

Biesowo
4
6
12
7
5
9
-
-
-

Biesówko
-
6
3
-
4
-
-
-
-

Biskupiec kol. I
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Biskupiec kol. II
-
3
4
-
1
3
-
1
-

Biskupiec kol. III
-
-
5
-
-
1
-
-
-

Boreczek
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Borki Wielkie
9
4
12
2
1
15
-
-
-

Botowo
-
3
3
5
2
-
-
-
-

Bredynki
6
1
4
3
1
7
-
4
-

Chmielówka
4
-
-
6
6
-
-
-
-

Czerwonka
18
8
10
1
12
7
-
5
-

Czerwonka Stacja
1
2
3
1
1
5
-
1
-

Dębowo
-
1
-
-
-
-
-
-
-

Droszewo
9
11
6
2
1
4
-
2
-

Dworzec
-
1
1
-
-
2
-
-
-

Dymer
-
-
2
-
-
-
-
-
-

Gęsikowo
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Miejscowość
wymeldowania
zameldowania
emigracja


1995
1997
1998
1995
1997
1998
1995
1997
1998

Januszewo
-
-
-
-
-
1
-
-
-

Józefowo
-
-
1
-
-
-
-
-
-

Kamionka
4
-
4
-
5
3
-
-
-

Kobułty
6
3
2
1
2
4
-
-
-

Kojtryny
1
1
3
1
1
1
-
-
-

Kramarka
2
-
2
-
-
4
-
-
-

Labuszewo
2
1
5
1
-
7
-
-
-

Lipowo
-
2
1
-
7
5
-
-
-

Łabuchy
2
-
1
7
-
-
-
-
-

Łąka Dymerska
-
1
4
-
-
1
-
-
-

Mojtyny
4
2
6
4
11
2
-
1
-

Najdymowo
3
1
7
1
1
6
-
-
-

Nasy
-
4
-
-
3
2
-
-
-

Nowe Marcinkowo
4
1
-
2
10
4
-
-
-

Parleza Mała
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Parleza Wielka
2
2
1
-
2
-
-
-
1

Pierwój
-
-
2
-
1
-
-
-
-

Pudląg
1
-
4
-
-
-
-
-
-

Rasząg
-
6
6
1
2
2
-
-
-

Rozwady
-
-
-
-
3
-
-
-
-

Rudziska
3
4
5
-
-
4
-
-
-

Rukławki
3
-
5
3
1
7
-
-
-

Rzeck
-
3
-
1
4
-
-
-
-

Sadłowo
-
8
-
-
2
-
-
-
-

Sadowo
1
1
2
-
2
1
-
-
-

Stanclewo
4
6
-
7
17
2
-
2
-

Stryjewo
-
1
2
1
-
-
-
1
-

Węgój
3
13
3
-
3
1
-
-
-

Wilimy
1
4
3
1
3
1
-
-
-

Wólka Wielka
-
-
-
-
1
-
-
-
-

Zabrodzie
-
-
-
-
-
1
-
-
-

Zameczek
-
-
-
-
-
-
-
-
-

Zarębiec
-
1
-
2
-
-
-
-
-

Zawada
2
-
-
-
-
-
-
-
-

Zazdrość
-
-
-
-
-
-
-
-
-

RAZEM
215
277
258
143
224
217
16
28
14

Demografia, bezrobocie, pomoc społeczna

B.II.1.1 Demografia

Ludność gminy liczyła w 1998 roku (stan na 31. 12.1998 r.) 20 220 osób, z czego w mieście mieszkało 11 392 osób. Liczba ludności gminy na przestrzeni lat 90-tych wykazuje umiarkowaną tendencję wzrostową (w 1995 roku ludność gminy wynosiła 20,1 tys. mieszkańców). Proporcje zamieszkania na wsi i w mieście utrzymują się w gminie w omawianym okresie na zbliżonym poziomie (w 1998 roku wynosiły 56,34% zamieszkałych w mieście Biskupiec i 43,66% na wsi). Gminę należy więc uznać za słabo zurbanizowaną, chociaż można się spodziewać, że z czasem proporcje ludności w podziale na zamieszkałą w mieście i na wsi będą się zmieniały na korzyść ludności miejskiej.

W podziale według płci w 1998 roku 57,42% ludności stanowiły kobiety, a 42,58% mężczyźni. Proporcje płci utrzymują się na podobnym poziomie na przestrzeni lat 90-tych i można sądzić, że będą utrzymywać się nadal.

W podziale według grup wieku na przestrzeni lat 1994 – 1997 obserwujemy następującą tendencję:


1994 rok
1997 rok

Ludność w wieku przedprodukcyjnym
30,10%
27,98%

Ludność w wieku produkcyjnym
60,37%
61,63%

Ludność w wieku poprodukcyjnym
9,53%
10,32%

[image: image2.wmf]Wykres 8    Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie 
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Wykres 1

Mamy więc na terenie gminy do czynienia z młodą strukturą demograficzną, chociaż widoczna jest tendencja w kierunku starzenia się ludności gminy (wykres 1, tabela 3).

Przyrost liczby ludności gminy ma źródło w przyroście naturalnym. Obserwuje się jednak, że przyrost naturalny na terenie gminy ma tendencję malejącą, co może doprowadzić  do  załamania się, a  nawet  odwrócenia  obserwowanej w  latach 90-tych umiarkowanej tendencji wzrostu ogólnej liczby ludności gminy. Obawę tę potwierdza fakt, że saldo migracji w gminie jest ujemne.

Tab. 3
Struktura wiekowa i płci ludności w poszczególnych miejscowościach gminy Biskupiec wg danych Urzędu Miejskiego w Biskupcu (stan na dzień 31.XII.1998 roku)
Lp.
Nazwa miejscowości
Liczba osób
0-6 lat
7-15 lat
16-19 lat
20-40 lat
41-60

lat

K
41-65

lat

M
Powyżej 60 lat

K
Powyżej 65 lat

M
Liczba rodzin




K
M
K
M
K
M
K
M






1.
Adamowo
172
4
7
9
17
13
10
21
26
23
28
6
6
42

2.
Biskupiec kol. I
10
-
-
1
-
-
-
1
2
1
-
2
2
3

3.
Biskupiec kol. II
130
7
6
15
17
6
5
19
13
13
18
7
6
22

4.
Biskupiec kol III
58
2
2
2
2
2
2
7
9
7
12
7
3
16

5.
Biesowo
357
18
17
30
19
15
10
67
55
26
45
33
17
72

6.
Biesówko
52
1
3
6
3
2
4
4
8
4
5
5
6
16

7.
Borki Wielkie
374
24
24
32
28
12
17
57
69
31
37
34
10
67

8.
Botowo
232
9
12
23
20
14
13
35
35
19
32
12
7
48

9.
Bredynki
455
15
28
38
42
21
21
66
78
42
58
34
10
98

10.
Januszewo
13
-
1
3
3
-
-
2
3
-
1
1
-
1

11.
Rozwady
18
1
1
-
-
1
-
4
7
2
1
-
1
4

12.
Sadłowo
48
3
3
6
1
3
1
8
11
4
5
3
1
12

13.
Zameczek
32
-
-
-
1
-
3
2
5
7
6
4
4
7

14.
Kramarka
58
3
7
5
6
2
3
7
10
5
7
4
1
14

15.
Pudląg
16
1
1
2
1
-
-
2
4
1
2
1
1
5

16.
Czerwonka
973
28
33
94
106
34
30
173
169
83
109
71
38
235

17.
Droszewo
279
17
19
17
21
13
7
50
42
27
34
26
7
76

18.
Kamionka
101
7
10
6
11
5
2
17
20
7
9
5
2
20

19.
Pierwój
25
1
1
2
3
-
-
4
4
3
4
2
-
3

20.
Kobułty
449
20
17
35
46
11
17
59
83
45
53
45
18
91

21.
Łąka Dymerska
44
3
2
4
4
3
-
7
4
4
5
2
2
10

22.
Labuszewo
177
15
5
11
14
4
10
30
28
20
24
13
6
38

23.
Dymer
100
4
4
13
11
5
4
13
14
9
12
5
4
17

24.
Bukowa Góra
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-
-

25.
Łabuchy
152
10
9
16
12
6
7
19
26
13
18
9
4
27

26.
Wólka Wielka
22
1
-
-
-
-
1
5
1
2
7
3
2
7

27.
Mojtyny
280
9
18
32
36
11
14
47
49
26
30
7
1
58

28.
Chmielówka
74
5
1
4
5
4
2
11
15
7
11
7
2
17

29.
Najdymowo
545
25
22
41
43
21
24
95
89
59
75
37
11
103

30.
Nowe Marcinkowo
150
12
7
17
9
7
3
20
26
12
16
11
5
27

31.
Nasy
60
3
8
6
6
4
1
8
11
5
6
3
1
15

32.
Kojtryny
190
8
7
9
24
9
6
33
32
15
31
15
2
49

33.
Zazdrość
24
3
2
2
2
1
-
5
2
3
4
2
-
7

Lp.
Nazwa miejscowości
Liczba osób
0-6 lat
7-15 lat
16-19 lat
20-40 lat
41-60

lat

K
41-65

lat

M
Powyżej 60 lat

K
Powyżej 65 lat

M
Liczba rodzin




K
M
K
M
K
M
K
M






34.
Lipowo
292
18
15
27
26
9
17
52
49
26
37
11
2
59

35.
Parleza Mała
27
2
4
3
-
-
1
5
8
3
4
-
-
7

36.
Parleza Wielka
180
6
10
14
19
6
10
27
33
21
24
17
7
46

37.
Józefowo
21
2
-
2
4
1
-
4
3
-
1
2
2
4

38.
Rasząg
411
21
16
47
38
14
20
68
76
33
52
22
6
62

39.
Rudziska
257
14
9
26
23
9
9
37
54
26
31
15
7
52

40.
Rukławki
242
15
14
13
15
9
11
42
36
26
34
18
11
51

41.
Rzeck
357
13
20
31
34
13
8
62
72
24
40
28
10
70

42.
Sadowo
193
12
8
7
16
13
4
29
37
21
26
10
6
37

43.
Stanclewo
418
19
18
34
44
16
18
62
68
38
53
26
11
82

44.
Zawada
10
-
-
-
2
1
-
1
2
1
2
1
-
2

45.
Dębowo
31
-
3
1
2
-
2
5
8
3
4
1
2
7

46.
Stryjewo
282
19
13
25
29
13
11
46
45
26
30
17
8
67

47.
Gęsikowo
16
2
2
1
2
1
-
3
1
1
1
-
1
4

48.
Węgój
394
17
19
35
27
11
16
63
70
44
49
24
12
76

49.
Boreczek
2
-
-
-
-
-
-
-
-
1
1
-
-
1

50.
Wilimy
149
8
2
16
10
5
8
21
32
12
21
11
5
29

51.
Dworzec
125
5
4
9
14
14
3
19
22
11
17
5
2
22

52.
Zabrodzie
34
1
2
2
3
-
4
3
4
7
6
2
1
8

53.
Zarębiec
43
1
2
-
3
-
-
5
6
2
8
5
6
13

R A Z E M
9154
439
443
792
837
369
365
1489
1610
847
1179
631
288
1994

54.
MIASTO Biskupiec
11181
324
379
739
775
412
454
1850
1743
1643
1652
845
324
3252

Uwaga! Liczba osób wg stanu na dnień 31.12.1998 r., zaś liczba osób w rozbiciu wiekowym - stan na sierpień 1999 r.

Tab. 4

Liczba osób zameldowanych na terenie miasta i gminy Biskupiec

Wiejskie tereny gminy
Pobyt stały
9 154
Łącznie   9 253


Pobyt czasowy
99


Miasto Biskupiec
Pobyt stały
11 181
Łącznie 11 413


Pobyt czasowy
232


Ogółem Miasto i Gmina Biskupiec
Pobyt stały
20 335
Łącznie 20 666


Pobyt czasowy
331


B.II.1.2 Bezrobocie

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w połowie 1999 r. na terenie powiatu olsztyńskiego zanotowano liczbę 2 289 osób bezrobotnych, w tym 1 395 osób (61%) w mieście i gminie Biskupiec. W tej liczbie 563 osoby (w tym aż 469 kobiet) pozostają bez pracy dłużej niż 12 miesięcy. Po spadku liczby bezrobotnych w 1997 roku następuje ponowny wzrost; ponadto aż 54% bezrobotnych stanowią ludzie młodzi w wieku od 15 do 34 lat. Prawie 24% bezrobotnych w 1999 r. posiada wykształcenie średnie, ponad średnie i wyższe. Stopa bezrobocia w gminie Biskupiec w latach 1990 – 1995 znacznie przewyższała notowaną w województwie olsztyńskim, jednak od 1996 roku kształtuje się na niższym poziomie i porównywalna jest obecnie ze stopą bezrobocia ogólnopolską.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Biskupcu najwięcej pomocy materialnej udziela właśnie bezrobotnym (pozostającym bez pracy powyżej 12 miesięcy) w dużej, chociaż stopniowo malejącej, liczbie: 1996 rok –1159 osób; 1997 rok – 1062 osób; 1998 rok - 826 osób.

Na grupę bezrobotnych pozostających bez pracy ponad rok należy zwrócić szczególną uwagę, jako na grupę generującą zjawiska patologii społecznej i mogącej utworzyć trwały tzw. margines społeczny. Jak wynika z danych Urzędu Pracy (Filia w Biskupcu) kategoria ta liczyła w połowie 1999 roku około 40,35% ogółu bezrobotnych w gminie. Pomoc społeczna i zjawiska ubóstwa na terenie gminy Biskupiec.

B.II.1.3 Zakres zapotrzebowania na pomoc społeczną w gminie

Na podstawie systematycznie gromadzonych i  opracowywanych danych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Biskupcu należy stwierdzić, że w warunkach ubóstwa i nieporadności społecznej żyje na terenie gminy około 1/4 jej mieszkańców. 

W 1996 r. Ośrodek świadczył różne formy pomocy społecznej dla 1 567 gospodarstw domowych, w skład których wchodziło 5 386 osób, co stanowiło wówczas 26% ogółu mieszkańców miasta i gminy Biskupiec. W 1998 r. pomocą w różnej postaci objęto 1 404 rodziny, w których żyło 4 520 osób. Stanowiło to 22% mieszkańców gminy Biskupiec. Podobny zasięg świadczeń miał miejsce w 1997 r. 

Na podstawie w/w danych można wnioskować o powolnym zmniejszaniu się liczby osób wymagających pomocy społecznej w gminie. Należy jednak pamiętać, że mamy do czynienia z odgórnym zaostrzeniem kryteriów udzielania pomocy społecznej i ze zjawiskiem, że biedniejsi są mniej aktywni w poszukiwaniu potrzebnej im pomocy. Każe to władzom gminy i ich służbom być specjalnie wyczulonymi na zakres i formy występowania omawianych tu zjawisk w gminie.

Strukturę ubóstwa i niedostosowania społecznego w gminie Biskupiec obrazuje poniższe zestawienie powodów przyznawania pomocy rodzinom i osobom samotnym (dane za 1998 r.). Wskazuje ono także na pozadochodowe powody przyznawania pomocy społecznej:

· bezrobocie






- 826 rodzin

· bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych
- 387 rodzin

w tym:

· 215 rodzin niepełnych

· 152 rodziny wielodzietne (powyżej 3 dzieci)

· niepełnosprawność





- 376 rodzin

· długotrwałe choroby





- 294 rodziny

· potrzeba ochrony macierzyństwa



- 272 rodziny

· alkoholizm






- 142 rodziny

· trudności w przystosowaniu po opuszczeniu więzienia
-   20 osób

· bezdomność






-     8 osób

· sieroctwo







-     2 rodziny

Jak wynika z powyższego zestawienia najpoważniejszym problemem społecznym gminy jest więc bezrobocie. Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej rejestruje i udziela pomocy finansowej z rządowego Funduszu Pracy długotrwale bezrobotnym, którzy utracili prawo do zasiłku. Jak wykazują dane Ośrodka ich liczba w gminie maleje:

Zwraca uwagę stosunkowo duża liczba rodzin z problemami potrzeby ochrony macierzyństwa, alkoholizmu, bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i niepełnosprawności. Ten ostatni problem jest szczególnie istotny z punktu widzenia aspektów przestrzenno-urbanistycznych działań na rzecz znoszenia w gminie barier urbanistyczno-architektonicznych.

B.II.1.4 Instrumenty pomocy społecznej

Placówką wykonującą rządowe (zlecone) i gminne (własne) zadania z zakresu pomocy społecznej jest Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Biskupcu. Obejmuje on zakresem swej działalności teren całej gminy.

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zatrudnia 16 pracowników (w tym zgodnie z ustawowymi normami 10 pracowników socjalnych) obsługujących 9 rejonów opiekuńczych, co stwarza prawidłowe warunki kadrowe. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej oprócz wydawania i realizacji decyzji administracyjnych prowadzi w swoim budynku przy ul. Kościuszki 4 Dzienny Dom Pobytu świadczący usługi kąpielowe, pralnicze, kulturalne (Klub Seniora) i obiadowe dla około 20 stale dochodzących tu pensjonariuszy - osób starszych. 

Przy współpracy z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej zorganizował Ośrodek Wsparcia dla Rodzin z Problemem Alkoholowym. Dom Dziennego Pobytu MOPS prowadzi również dwie grupy dzieci z rodzin patologicznych (po 25 dzieci w grupie) organizując dla nich zajęcia socjoterapeutyczne. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej nie posiada wystarczającego wyposażenia w sprzęt komputerowy i oprogramowanie oraz administratora tego sprzętu. Wyraźnie odczuwane są również braki stałego środka transportu wraz z jego obsługą w celu dojazdów pracowników do podopiecznych na terenie gminy. Budynek Ośrodka nie przystosowany jest do korzystania z niego osób niepełnosprawnych.

Oprócz Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej i jego agend w mieście Biskupiec działają inne instytucje zajmujące się rozwiązywaniem problemów pomocy społecznej: 

· Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna 

· Poradnia Odwykowa 

· Ośrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy przy Stowarzyszeniu na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym. 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej współpracuje z następującymi organizacjami społecznymi działającymi na polu pomocy społecznej: 

· Stowarzyszenie Duchowej Pomocy Życia

· Stowarzyszenie na Rzecz Osób z Upośledzeniem Umysłowym

· Klub Seniora

· Związek Niewidomych

Ośrodek ściśle współdziała z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. 

B.II.2 Infrastruktura społeczna

B.II.2.1 Edukacja

Gmina Biskupiec posiada 7 przedszkoli: 4 w mieście, w tym jedno garnizonowe oraz 3 na wsi w miejscowościach Rasząg, Stanclewo i Czerwonka co zaspokaja jej potrzeby w tej dziedzinie. Uczęszcza do nich 345 dzieci (276 w mieście i 69 na wsi). Od roku szkolnego 2000/2001 likwidacji ulegną 3 przedszkola - garnizonowe oraz w Raszągu i Stanclewie.

Na terenie gminy funkcjonuje 9 szkół podstawowych (3 w mieście i 6 na wsi), do których uczęszcza ogółem ok. 2 390 uczniów (w tym w mieście ok. 1 480 i ok. 810 na wsi).

Stan kadry nauczycielskiej w 1999 roku wynosił 287 nauczycieli ogółem, z czego na wsi pracowało w szkołach podstawowych 90 nauczycieli, a w szkołach podległych gminie w mieście - 163. W przedszkolach w mieście zatrudnionych było 26 nauczycieli, na wsi zaś – 8.

Od 1 września 1998 roku na terenie gminy funkcjonują następujące szkoły podległe gminie:

Szkoła Podstawowa nr 1 w Biskupcu
około 360 uczniów

Szkoła Podstawowa nr 2 w Biskupcu
około 480 uczniów

Szkoła Podstawowa nr 3 w Biskupcu
około 640 uczniów

Szkoła Podstawowa w Czerwonce
około 270 uczniów

Szkoła Podstawowa w Kobułtach
około 170 uczniów

Szkoła Podstawowa w Borkach Wielkich
około 130 uczniów

Szkoła Podstawowa w Bredynkach
około 120 uczniów

Szkoła Podstawowa w Węgoju
około 120 uczniów

Szkoła Podstawowa w Raszągu
około 100 uczniów

W budynku Szkoły Podstawowej Nr 1 w Biskupcu wydzielono Gimnazjum Publiczne. Od 1.09.1999 roku w pierwszej klasie gimnazjalnej rozpoczęło naukę około 360 uczniów w 15 oddziałach. W roku szkolnym 2001/2002 gimnazjum będzie liczyło około 870 uczniów i osiągnie stan pełnej organizacji z klasami I, II i III.

Od 1.09.1999 r. rozpoczęło działalność Niepubliczne Gimnazjum Katolickie w Biskupcu przy ul. Armii Krajowej 2.

Bazę i sieć oświatową szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego na terenie miasta i gminy Biskupiec ocenia się jako wystarczającą, niezbędna jest jednak poprawa jej stanu technicznego – wykonywanie remontów głównych i bieżących. 

Istotnym problemem edukacji powszechnej w gminie i w mieście jest brak nauczycieli języka angielskiego, słabe wyposażenie w sprzęt i oprogramowanie komputerowe, a także brak sal gimnastycznych. Niepokojącym zjawiskiem jest obserwowane w szkołach podstawowych nasilenie problemów wychowawczych.

Szkoły ponadgimnazjalne

Na terenie gminy, w mieście Biskupiec, działa Zespół Szkół, w skład którego wchodzą dwie szkoły: Zasadnicza Szkoła Zawodowa (o charakterze dokształcającym) oraz Liceum Ogólnokształcące. Według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Olsztynie, w 1998 roku liczba uczniów szkoły zasadniczej wynosiła 520 (145 absolwentów), gdy w roku 1995 było 433 uczniów.

Liczba uczniów Liceum wynosiła w 1998 roku 699 (139 absolwentów), podczas gdy w 1995 roku było 623 uczniów.

Obie szkoły wskazują więc tendencję wzrostową w liczbie kształconej młodzieży, co świadczy o rosnących na terenie gminy potrzebach edukacyjnych.

Szkoła Zawodowa ma charakter dokształcający młodocianych pracowników, którzy zaczęli już pracę zawodową. Dokształca przede wszystkim w tych specjalnościach, na które zgłaszają zapotrzebowanie miejscowe firmy, a więc ślusarzy, stolarzy, elektryków, mechaników pojazdów, piekarzy. Szkoła nie posiada własnej bazy warsztatów. Liceum Ogólnokształcące cierpi na brak własnej sali gimnastycznej.

B.II.2.2 Bezpieczeństwo

W strukturze przestępstw kryminalnych na terenie miasta i gminy przeważają przestępstwa przeciwko mieniu (110 w pierwszym półroczu 1999 roku; gdy w analogicznym okresie roku 1998 było ich 97). Wzrasta liczba przestępstw typu rozbojów i wymuszeń rozbójniczych (z 0 w 1998 roku do 22 w 1999 roku). Udział przestępstw gospodarczych maleje (9,7% ogółu przestępstw w pierwszym półroczu 1999, gdy w analogicznym okresie roku 1998 osiągały poziom 12%). Wzrosła znacznie liczba przestępstw akcyzowych (z 7 w 1998 roku do 13 w 1999 roku). Zmniejszyła się natomiast liczba przestępstw drogowych (z 9 w 1998 roku do 1 w 1999 roku), a wzrosła liczba przestępstw uszkodzenia ciała i pobicia (z 9 w pierwszym półroczu 1998 do 13 w 1999 roku).

W rejonie miasta i gminy Biskupiec w pierwszym półroczu 1999 roku miały miejsce 64 zderzenia drogowe (w pierwszym półroczu 1998 roku było ich 73), w tym 10 wypadków (w 1998 roku było 9),  wyniku których jedna osoba zginęła, a 18 osób odniosło obrażenia ciała.

Z powyższych danych wynika, że stan bezpieczeństwa i porządku publicznego na terenie miasta i gminy jest dobry. Wskaźnik wykrywalności przestępstw zmniejszył się nieznacznie w stosunku do roku 1998 i wynosi 73,2%. Jest to jednak najwyższy wskaźnik tego typu w rejonie Olsztyna.

Przestępczość i patologia nieletnich

W omawianym okresie zmalała liczba sprawców małoletnich z 44 do 30, ale wzrosła liczba popełnionych przez nich czynów karalnych z 25 w pierwszej połowie 1998 roku do 36 w połowie 1999 roku (14% ogółu przestępstw). Policja skierowała 9 wniosków do Sądu Rodzinnego o pozbawienie lub ograniczenie władzy rodzicielskiej.

Działania prewencyjne i profilaktyczne policji

Policja dostosowuje na bieżąco trasy i czas swych patroli do nasileń zdarzeń przestępczych. Imprezy masowe zabezpieczane są wespół ze Strażą Miejską, miejscową jednostką wojskową i zasileniami policyjnymi z Olsztyna.

W ramach programu profilaktycznego „Bezpieczne Miasto, Wieś, Osiedle” policja odbyła w omawianym okresie 33 spotkania ze społeczeństwem. Nawiązała też współpracę z Gminną Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych.

W związku z reorganizacją policji po reformie terytorialnej przekształcono Komendę Rejonową w Biskupcu w Komisariat Policji. Wiązało się to ze zmniejszeniem ilości etatów o 3 stanowiska. Ponieważ trzech policjantów przebywa na długotrwałym szkoleniu, policja odczuwa potrzebę uzupełnienia co najmniej 3 wakatów. W związku z reorganizacją policji, pewnemu osłabieniu uległa praca pionu techniki kryminalistycznej w Biskupcu. Odczuwa się potrzebę zwiększenia ilości patroli w godzinach wieczorno - nocnych, co zależy od uzupełnienia istniejących w policji wakatów. 

B.II.2.3 Baza materialna działalności kulturalnej na terenie gminy

Placówkami realizującymi działania kulturalne na terenie gminy jest Biskupiecki Dom Kultury w Biskupcu (placówka główna) i 20 świetlic wiejskich. Na terenie gminy działa również Miejska Biblioteka Publiczna posiadająca jedną filię i 7 punktów bibliotecznych na wsi.

Biskupiecki Dom Kultury

Biskupiecki Dom Kultury mieści się w budynku zbudowanym w 1906 roku i adaptowanym na potrzeby Domu Kultury w 1951 roku. W Biskupieckim Domu Kultury istnieje kino „Milenium”.

Biskupiecki Dom Kultury realizuje następujące zadania:

· rozwój amatorskiej twórczości artystycznej,

· edukacja kulturalna, szczególnie dzieci i młodzieży,

· udostępnianie mieszkańcom gminy ważnych zjawisk artystycznych (organizacja imprez),

· upowszechnianie kultury filmowej.

Biskupiecki Dom Kultury dysponuje wykwalifikowaną kadrą pracowników merytorycznych. Działa przy nim 10-cio osobowa Społeczna Rada Programowa ds. Kultury. Wyposażenie Domu Kultury stanowi: sala widowiskowo-kinowa (na 300 widzów) z zapleczem; sala wystawowo-klubowa; sala wykładową; pracownia plastyczna; studio muzyczne. Przy Domu Kultury działa: kółko plastyczne, studio wiedzy o teatrze, sekcje zespołów młodzieżowych, klub szachowy (juniorów i seniorów). W 1998 roku Biskupiecki DK zorganizował (nie licząc stałej pracy w sekcjach, kółkach i klubach) 64 imprezy, z czego kilka imprez było cyklicznymi. Niektóre z tych imprez nabierają tak pożądanego charakteru lokalnej specjalności kulturalnej nadającej gminie rys kulturalnej indywidualności (np. „Dni Biskupca”, a w ich ramach trzeci z rzędu przegląd młodych talentów muzyki rozrywkowej Festiwal „Młode Talenty Dadaj”). Kino zwiększa ilość swoich widzów z 4,9 tys. w 1995 roku do 7,9 rys. w 1998 roku).

Świetlice ogólnosołeckie

Na 27 sołectw w gminie w 20-tu znajdują się świetlice. Ocenia się, że w około 13-tu z nich prowadzona jest prężna kulturalna działalność środowiskowa. Ich ogólną bolączką jest brak fachowych animatorów kultury oraz bardzo duże potrzeby remontowe (potrzeba zainstalowania stałego ogrzewania, remonty dachów i elewacji). Niektóre z nich pełnią funkcje dodatkowe (sale W-F dla szkół, miejsca odprawiania niedzielnych mszy świętych, filia biblioteki). Potrzebna jest również modernizacja i wzbogacenie ich wyposażenia.

Tab. 5
Świetlice ogólnosołeckie w gminie Biskupiec wg danych Urzędu Miejskiego w Biskupcu w 1999 roku

Lp
Miejscowość
Baza lokalowa
Wyposażenie
Potrzeby remontowe

1.
Kobułty
Dom Strażaka

Świetlica
Stół tenisowy, telewizor, magnetowid, gry plansze, krzesła, stoliki.
Brak ogrzewania, brak odpływu wody bieżącej

2.
Czerwonka
Wiejski Dom Kultury

(filia biblioteki i sala W-F dla szkoły)
Stół tenisowy, stoliki, krzesła.
Brak ogrzewania stałego, brak odpływu wody, remont elewacji 

3.
Węgój
Dom Strażaka
Stoliki, krzesła, sprzęt do dyskotek
Brak urządzeń grzewczych stałych

4.
Biesowo
Świetlica
Dwa stoły tenisowe, stoliki, krzesła
Ogrzewania piecowe, remont dachu

5.
Rzeck
Świetlica

(punkt U.P.)
Telewizor, radio, stół tenisowy, krzesła, stoliki.
Remont dachu, ogrzewanie piecowe

6.
Parleza Wielka
Świetlica
Stół tenisowy, krzesła, stoliki.
Brak ogrzewania stałego

7.
Bredynki
Remiza

(p. biblioteczny)
Stoliki, krzesła.
Remont dachu, ogrzewanie c.o.

8.
Borki Wielkie
Świetlica

(sala W-F szkoły)
Stoliki, krzesła, dwa stoły tenisowe.
Ogrzewanie piecowe

9.
Rukławki
Świetlica
Stół tenisowy, stoliki, krzesła.
Ogrzewanie piecowe, elewacja

10.
Stanclewo
Świetlica
Stoliki, krzesła.
Brak ogrzewania stałego, remont podłogi

11.
Sadowo
Świetlica

(niedzielne msze święte)
Stoliki, krzesła.
Ogrzewanie piecowe

12.
Labuszewo - Dymer
Świetlica
Stoliki, krzesła.
Remont dachu i elewacji, ogrzewanie piecowe

13.
Botowo
Świetlica

(niedzielne msze święte)
Stoliki, krzesła.
Ogrzewanie piecowe

Lp
Miejscowość
Baza lokalowa
Wyposażenie
Potrzeby remontowe

14.
Zarębiec
Świetlica
Krzesła, stoły, stół tenisowy.
Remont elewacji

15.
Łabuchy
Świetlica
Krzesła stoły.
Brak ogrzewania stałego

16.
Wilimy
Świetlica
Stół tenisowy, stoliki, krzesła.
Malowanie wnętrza

17.
Najdymowo
Świetlica
Stół tenisowy, stoły, krzesła.
Remont wnętrza

18.
Rudziska
Świetlica
Sala przejęta po szkole.
Remont dachu

19.
Mojtyny
Budynek AWRSP
Krzesła, stoliki.
Brak ogrzewania

20.
Zabrodzie
Sala AWRSP
-
Remont kapitalny

Biblioteka Publiczna

Miejska Biblioteka Publiczna w Biskupcu posiada jedną filię i 7 punktów bibliotecznych na terenie gminy. Jej księgozbiór na przestrzeni lat 1995 – 1998 uległ zmniejszeniu z 87 tys. woluminów do 81 tys., przede wszystkim kosztem księgozbiorów na wsiach; księgozbiór biblioteki w mieście utrzymuje się na poziomie 61 tys. woluminów. Ta liczba książek sytuuje gminę powyżej średniej liczby książek na 1000 mieszkańców w gminach miejsko-wiejskich byłego województwa olsztyńskiego (średnia dla gmin miejsko-wiejskich wynosi 3 911, gdy w gminie Biskupiec osiąga 3 992 woluminów) i powyżej średniej dla całego byłego województwa (3 710 woluminów / 1000 mieszkańców).

Ilość wypożyczeń książek jest jednak mniejsza niż przeciętne wskaźniki dla byłego województwa olsztyńskiego i kształtują się jak przedstawiono w tabeli 6.

Tab. 6

Czytelnictwo w mieście i gminie Biskupiec (stan na 31.XII.1998r.):

Wyszczególnienie
Liczba książek na 1 czytelnika

na terenach wiejskich gminy Biskupiec
19

w mieście Biskupiec
18

w byłym województwie olsztyńskim
20

w gminach miejsko-wiejskich byłego województwa olsztyńskiego
22

W porównaniu z rokiem 1995 ilość wypożyczeń w gminie spadła. Spadek ten jest spowodowany głównie zmniejszeniem liczby wypożyczeń na wsi.

Na terenie miasta działa również Biblioteka Pedagogiczna (wojewódzka).

Inne placówki i instytucje kultury na terenie gminy

W mieście Biskupiec działa prywatna telewizja kablowa. Jest to jedyna komercyjna instytucja działająca na polu kultury w gminie. 

Trzykrotnie próbowano uruchomić wydawanie lokalnego periodyku prasowego. Obecnie w gminie ukazuje się jedynie Biuletyn Informacyjny Urzędu Gminy (raz na miesiąc). 

Dającą się zauważyć aktywność przejawia Towarzystwo Społeczno-Kulturalne Mniejszości Niemieckiej na Warmii i Mazurach.

B.II.2.4 Kluby sportowe

Na terenie gminy działa 16 klubów sportowo-turystycznych, wykazujących dużą aktywność. Jednym z nich jest Biskupiecki Klub Sportowy „Tęcza” zrzeszający 102 zawodników (od trampkarzy do seniorów) szkolonych przez 5 instruktorów. Uprawiający piłkę nożną zawodnicy „Tęczy” grają w IV lidze krajowej i w lidze okręgowej. 

Ludowy Klub Kolarski „Styropol” zrzesza 47 zawodników szkolonych przez dwóch trenerów. Klub zdobywa wysokie miejsca w mistrzostwach swego makroregionu i w mistrzostwach Polski.

W oparciu o Szkolny Związek Sportowy funkcjonuje system Szkolnych Igrzysk Sportowych obejmujący wszystkie szczeble uczniowskiej rywalizacji sportowej od wewnątrzszkolnego, poprzez miejski, gminny, powiatowy, wojewódzki, regionalny, aż do ogólnokrajowego. W tym systemie SZS przeprowadził dotychczas 18 imprez miejsko-gminnych, 12 imprez rejonowych, 2 imprezy o zasięgu wojewódzkim (w tym finał wojewódzkich indywidualnych biegów przełajowych). We wszystkich tych zawodach startowało łącznie ok. 2 500 zawodników.

Niezależnie od tego, w szkołach działają cztery Uczniowskie Kluby Sportowe: UKS „Dymer” przy Szkole Podstawowej Nr 3 w Biskupcu (szkółka tenisa ziemnego – zawodniczka Klubu zdobyła mistrzostwo wojewódzkie wśród zawodników do lat 16-tu, szkółka piłki nożnej, zajęcia z koszykówki i ping-pong); UKS „Uczniak” przy Szkole Podstawowej Nr 2 w Biskupcu (szkółka tenisa ziemnego, zajęcia ogólnorozwojowe oraz imprezy otwarte dla młodzieży całego miasta); Ludowy UKS „Czerwonka” przy Szkole Podstawowej w Czerwonce (piłka nożna, tenis stołowy, biegi przełajowe, szachy); UKS „Sparta” przy Szkole Podstawowej Nr 1 w Biskupcu (piłka nożna), który zamierza połączyć się z działającą od 5 lat w mieście sekcją taekwonda.

Na terenie gminy w strukturze wojewódzkiego zrzeszenia Ludowego Związku Sportowego działają: Ludowy Klub Kolarski „Styropol” w Biskupcu; LZS sekcja szachowa przy Biskupieckim Domu Kultury w Biskupcu; LZS „Orzeł” w Czerwonce; LZS „Zorza” w Biesowie. Ponadto, działają: sekcje brydżowe „Evita” i „Dymerek”, Klub Turystyki Motorowej „Dadaj” oraz Biskupieckie Towarzystwo Tenisowe w Biskupcu (Towarzystwo zorganizowało od 1995 roku 47 turnieji).

Posiadający boisko z pomieszczeniami socjalnymi LZS „Orzeł” w Czerwonce nie ma żadnych prywatnych sponsorów i wymaga pomocy ze strony gminy. Podobnie Związek Harcerstwa Polskiego, który we własnym zakresie wykonuje prace utrzymaniowe stanicy wodnej na jeziorze Kraks.

B.II.2.5 Służba zdrowia

Według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Olsztynie na 31.12.1998 r. w gminie Biskupiec zatrudnionych było 59 lekarzy (w tym 58 w mieście), 5 lekarzy stomatologów (wszyscy w mieście), 169 pielęgniarek (168 w mieście) i 32 położne (wszystkie w mieście). Wskaźniki ilości personelu medycznego przypadającego na 10 tys. mieszkańców sytuują gminę znacznie lepiej niż przeciętne wskaźniki dla całego byłego województwa olsztyńskiego i dla gmin miejsko-wiejskich tego województwa (z wyjątkiem wskaźnika ilości dentystów na 10 tys. mieszkańców).

Podstawowa opieka zdrowotna

W przechodzącej głęboką reformę strukturalną służbie zdrowia, podstawową opiekę zdrowotną na terenie gminy sprawują obecnie cztery niepubliczne przychodnie:

· Niepubliczna Przychodnia Rodzinna „Eskulap” w Biskupcu, 

· Niepubliczna Przychodnia Ogólna „Medyk”, 

· Niepubliczna Poradnia Stomatologiczna „Eurodent” w Biskupcu,

· Niepubliczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej im. Karoliny Jastrzęskiej w Biskupcu.

Te cztery zakłady, obejmujące zasięgiem działania zarówno całą gminę (miasto i wieś), jak i świadczące usługi medyczne dla mieszkańców ościennych gmin spotykają się z konkurencją wielu lekarzy praktykujących w Biskupcu prywatnie. 

Przychodnia „Eskulap” jest przychodnią rodzinną zatrudniającą 5 lekarzy i 8 pielęgniarek. „Eskulap” obejmuje opieką około 6 000 pacjentów, co w ocenie właściciela stanowi za małą ilość. Ten mankament wynika z wcześniejszego podziału przychodni na ogólną i pediatryczną oraz z przekonania rodziców, że dzieci należy leczyć u pediatry, a dorosłych u internisty. Występuje też element konkurencji w staraniach o pacjenta.

Przychodnia dzierżawi pomieszczenia, w których funkcjonuje. Nie do końca ustalony ich stan prawny przeszkadza w regulacji stanu ich własności. Utrudnia to funkcjonowanie przychodni, między innymi racjonalne wykorzystanie dzierżawionej powierzchni (około 200 m2), z której połowa mogłaby być wykorzystywana bardziej efektywnie. Sprzęt medyczny przychodni (m.in. EKG) jest w dużej części własnością prywatną; w pewnej części dzierżawa z jego użytkowania odprowadzana jest do ZOZ. Potrzeby w zakresie wyposażenia to: sieć komputerowa, aparat USG, wyposażenie Gabinetu Rehabilitacji i Fizykoterapii lub Oddziału Korekcji Wad Postawy.

Poradnia „Medyk” zatrudnia 9 lekarzy i 9 pielęgniarek posiadając 5 gabinetów lekarskich, 1 gabinet zabiegowy, pomieszczenie dla pielęgniarek środowiskowych i inne pomieszczenia pomocnicze. Ponadto, w Wiejskim Ośrodku Zdrowia w Kobułtach ma gabinet lekarski, gabinet pediatryczny, punkt szczepień oraz pomieszczenia pomocnicze. Przychodnia „Medyk” obsługuje pacjentów z terenu sąsiednich czterech gmin. Potrzebny jest dla tej przychodni aparat EKG.

Poradnia stomatologiczna „Eurodent” zatrudnia 3 lekarzy i 3 asystentki. Na poradnię przypada 11 tys. pacjentów. Poradnia dzierżawi 85 m2 w dawnej poradni stomatologicznej. Budynek wymaga remontu i modernizacji. Poradnia korzysta również z gabinetów dentystycznych w szkołach podstawowych. Spodziewana zmiana przepisów co do wymaganych norm wyposażenia gabinetów dentystycznych oraz obciążenie poradni prowadzeniem gabinetów szkolnych bardzo utrudni jej egzystencję.

Niepubliczny Zakład Podstawowej Opieki Zdrowotnej im. K. Jastrzęskiej funkcjonujący od 1.01.2000 r. zatrudnia 2 lekarzy w pełnym wymiarze godzin oraz 2 lekarzy pracujących na pół etatu o specjalnościach: internista, pediatra i reumatolog. Lekarzem - konsultantem współpracującym z Zakładem jest ortopeda ze specjalizacją chirurgia dziecięca. Zakład zatrudnia również 3 pielęgniarki oraz 1 położną. Opiece podlegają głównie pacjenci z terenu gminy Biskupiec, ale również z ościennych gmin. Zakład dzierżawi pomieszczenia o powierzchni około 150 m2 od osoby fizycznej.

Stan zdrowia ludności

W ocenie lekarzy najczęstsze choroby ludności gminy to choroby układu oddechowego ze szczególnym uwzględnieniem chorób alergicznych, wady postawy wśród dzieci i młodzieży, choroby układu krążenia oraz wysokie wskaźniki próchnicy zębów wynikające z wieloletnich zaniedbań i braku prozdrowotnych nawyków.

Powiatowy Szpital im. Jana Mikulicza w Biskupcu

Powiatowy Szpital im. Jana Mikulicza w Biskupcu posiada 10 oddziałów i 234 łóżka. Szpital ma dobrą kadrę lekarską (37 lekarzy ma specjalizację II stopnia). Jego sytuację w konkurencji o pacjentów i kontrakty z Kasą Chorych utrudnia bliskość bazy medycznej (w tym szpitalnej) Olsztyna. Na rok 1999 szpital zawarł z Warmińsko-Mazurską Kasą Chorych kontrakty na 6 890 usług stacjonarnych, 8 000 usług doraźnych (ambulatoryjnych) i 47 950 porad specjalistycznych. Mimo posiadania dobrej bazy lokalowej szpital wymaga nakładów na remont dachów i termoizolację (wymiana stolarki okiennej, modernizacja kotłowni), instalację sygnalizacji przeciwpożarowej i modernizację kuchni. Wymagana jest stopniowa modernizacja kolejnych oddziałów, w tym w zakresie wyposażenia w sprzęt medyczny, celem podniesienia standardów świadczonych usług: wymiana aparatury rentgenowskiej, wymiana centrali intensywnego nadzoru kardiologicznego i wymiana wyposażenia sal operacyjnych.

B.II.3 Wnioski

1. Gmina Biskupiec ma ustabilizowane tempo rozwoju demograficznego, dodatnie choć niskie saldo przyrostu naturalnego i niewielkie, ale ujemne saldo migracji. Tempo wzrostu wyznacza obecna faza rozwoju demograficznego kraju, która będzie trwała aż do lat 2005 – 2010, czyli spodziewanego nadejścia kolejnego wyżu demograficznego. Zmiany tych tendencji mogłyby nastąpić jedynie w wyniku migracji. Napływ do gminy mógłby być spowodowany znacznym przyrostem miejsc pracy oraz rozwojem indywidualnego i zorganizowanego budownictwa mieszkaniowego.

2. Gmina Biskupiec charakteryzuje się młodą strukturą demograficzną. Choć widoczna jest tendencja w kierunku starzenia się ludności, to około 28% mieszkańców jest jeszcze w wieku przedprodukcyjnym (dzieci i młodzież).

3. Na terenie miasta i gminy Biskupiec około 1 400 osób (11,2% ludności w wieku produkcyjnym) pozostaje okresowo lub stale bez pracy. Wyzwaniem dla samorządu jest więc podjęcie szerokiego wachlarza działań na rzecz stworzenia dużej liczby nowych miejsc pracy (np. docelowo około 2 000), ze szczególnym uwzględnieniem młodzieżowych potrzeb i preferencji zawodowych (miejsca pracy atrakcyjne dla młodych ludzi). Należy wspomnieć, że okoliczne gminy również cierpią z powodu zbyt małej liczby miejsc pracy; oznacza to, że potrzeby w tym zakresie są jeszcze większe, jeśli miasto Biskupiec ma pełnić ewentualnie rolę ośrodka ponad podstawowego (powiatowego).

4. Gmina Biskupiec ma stosunkowo dobrze rozwiniętą infrastrukturę społeczną, zarówno w dziedzinie sportu i kultury, jak i pomocy społecznej. Wymaga ona jednak znacznych modernizacji. Oświata wymaga uzupełnienia o dodatkowe możliwości kształcenia młodzieży, głównie na poziomie ponadgimnazjalnym. Szczególnie korzystnie wyróżnia się opieka medyczna na terenie gminy Biskupiec, zapewniająca wysoki poziom usług dla mieszkańców gminy i promieniująca na obszary sąsiednie.

B.III Gospodarka terenami

B.III.1 Użytkowanie gruntów i struktura własnościowa

Użytkowanie oraz strukturę własnościową gruntów na terenie gminy Biskupiec przedstawiono w tabeli 7.

Ze względu na odmienne klasyfikacje gruntów lub zmiany niektórych kategorii własności (np. likwidacja Państwowego Funduszu Ziemi), w tabeli zestawiono jedynie dane dotyczące struktur własnościowych stałych w poszczególnych latach. 

Wyszczególnienie
Ilość gruntów w 1991 [ha]
Ilość gruntów w 1998 [ha]
Ilość gruntów w 1999 [ha]

Zasób Własności Rolnej Skarbu Państwa 

(w tym Państwowe Gospodarstwa Rolne)

grunty razem, w tym:

· użytki rolne

· lasy

· wody

· grunty zabudowane

· użytki ekologiczne

· nieużytki
9 684
8 301


7 964

5 188

290

1 643

84

216

543

Państwowe Gospodarstwa Leśne

grunty razem, w tym:

· użytki leśne

· użytki rolne

· wody

· grunty zabudowane

· nieużytki

· tereny różne 
7 378
7 455
7 482

6 741

440

45

87

134

35

Pozostałe grunty Skarbu Państwa 

(w tym przekazane w wieczyste użytkowanie i osób prawnych)

grunty razem, w tym:

· użytki rolne

· użytki leśne

· grunty zabudowane

· nieużytki

· tereny różne

· wody 
*
*
744

39

9

466

7

164

59

Grunty komunalne

(w tym przekazane w wieczyste użytkowanie i osób prawnych)

grunty razem, w tym:

· użytki rolne

· użytki leśne

· grunty zabudowane

· nieużytki
brak danych

1994 r.- 311
609
530

161

15

338

16

Grunty osób fizycznych

grunty razem, w tym:

· użytki rolne

· użytki leśne

· grunty zabudowane

· nieużytki

· tereny różne

· wody 
7 818
9 523


10 160

9 040

432

303

339

1

45

Grunty spółdzielni

grunty razem, w tym:

· użytki rolne

· użytki leśne

· grunty zabudowane

· nieużytki

· wody 
1 560
811
687

593

50

11

28

5

* wskazanie wartości jest bardzo trudne ze względu na zmienioną klasyfikację gruntów, prawdopodobnie w grupie tej znajdują się m.in. grunty Państwowego Funduszu Ziemi

Dodatkowo, według stanu na dzień 1.01.2000 r. w strukturze użytkowania i władania gruntami na terenie gminy Biskupiec należy wydzielić grunty innej własności (grunty kościołów i związków wyznaniowych, wspólnot gruntowych oraz innych osób prawnych nie uwzględnionych w powyższym zestawieniu) o ogólnej powierzchni 950 ha, w tym: 834 ha użytków rolnych, 54 ha użytków leśnych, 27 ha terenów zabudowanych, 32 ha nieużytków oraz 3 ha gruntów pod wodami. 

Strukturę użytkowania gruntów na terenie gminy Biskupiec przedstawiono w tabeli 8. oraz na wykresie 2.
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Tab. 8.
Struktura użytkowania gruntów na terenie miasta i gminy Biskupiec

Wyszczególnienie
Powierzchnia [ha]
% powierzchni całkowitej gminy

Użytki rolne
16 295
57,14

Lasy
7 591
26,61

Grunty zabudowane
1 316
4,61

Użytki ekologiczne
216
0,75

Tereny różne
200
0,70

Nieużytki
1 099
3,85

Wody
1 800
6,31

Razem
28 517
100

Przemiany własnościowe w latach 90-tych ukierunkowane były na wzrost własności indywidualnej (prywatnej) kosztem zmniejszania się własności państwowej, komunalnej i spółdzielczej. Najszybciej malały zasoby własności rolniczych spółdzielni produkcyjnych i kółek rolniczych, wolniej dawnych PGR-ów. Jednak ze względu na duży obszar gruntów dawnych PGR-ów, to właśnie pod względem wielkości obszarów ta grupa władania zmalała najbardziej.
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Przemiany struktury władania gruntami w latach 1991 – 1998

B.III.2 Jakość użytków rolnych

Według stanu na dzień 1.01.2000 r. ogółem w gminie Biskupiec użytki rolne zajmowały 16 295 ha gruntów, co stanowi 57,14% ogólnej powierzchni gminy. Gospodarstwa rolników indywidualnych zajmują łącznie 10 160 ha (35,62% ogólnej powierzchni gminy), z czego 9 040 ha to użytki rolne. Strukturę użytkowania gruntów rolnych przedstawia tabela 9.

Tab. 9.
Struktura użytkowania gruntów rolnych na terenie miasta i gminy Biskupiec

Wyszczególnienie
Grunty orne
Sady
Łąki
Pastwiska

gospodarstwa indywidualne
5 532
31
1 544
1 933

Skarb Państwa
3 402
4
918
1 329

Grunty innej własności
1 085
2
267
248

Razem
10 019
37 
2 729
3 510

Tab. 10.
Klasy gruntów rolnych na terenie gminy Biskupiec

Klasa bonitacji
III a i b
IV a i b
V
VI
Viz

Grunty orne
1 938 ha

25,7%
3 878 ha

51,3%
1 254 ha

16,6%
475 ha

6,3%
10 ha

0,1%

Użytki zielone
572 ha

12,2%
2 856 ha

61,1%
1 017 ha

21,7%
-
233 ha

5,0%

Na terenie gminy brak jest gruntów I i II klasy bonitacyjnej.

B.IV Działalność gospodarcza

B.IV.1 Ogólna charakterystyka lokalnej gospodarki oraz przedsiębiorczość prywatna

Na terenie miasta i gminy Biskupiec w 1999 r. zarejestrowanych było 986 podmiotów gospodarczych. Rodzaj działalności tych przedmiotów, uszeregowany według Europejskiej Klasyfikacji Działalności, przedstawia tabela 11.

Tab. 11
Podmioty gospodarcze na terenie miasta i gminy Biskupiec

Lp.
Rodzaj działalności
Liczba

1. 
Produkcja rolna i leśna, usługi dla rolnictwa
48

2. 
Produkcja artykułów spożywczych i napojów 
6

3. 
Produkcja tkanin i odzieży                              
11

4. 
Produkcja drewna                                           
15

5. 
Produkcja papieru, poligrafia, wydawnictwa  
7

6. 
Produkcja z pozostałych surowców niemetalowych (oprócz tworzyw sztucznych i gumy)                                                              
11

7. 
Produkcja z metali i metalowych wyrobów gotowych (z wyjątkiem maszyn)          
14

8. 
Produkcja maszyn i urządzeń                        
5

9. 
Produkcja maszyn biurowych, komputerów, urządzeń elektrycznych, medycznych, precyzyjnych i optycznych                             
6

10. 
Produkcja pojazdów mechanicznych, przyczep i naczep                                           
1

11. 
Produkcja mebli i inna związana z zagospodarowaniem odpadów                   
17

12. 
Zaopatrzenie w gaz, elektryczność i wodę     
3

13. 
Budownictwo                                                  
112

14. 
Handel hurtowy i detaliczny, naprawa samochodów i sprzętu gospodarstwa domowego                                                      
366

15. 
Hotele i restauracje                                         
28

16. 
Transport, magazynowanie, łączność            
64

17. 
Pośrednictwo finansowe                                 
24

18. 
Obsługa nieruchomości                                  
72

19. 
Administracja, oświata, medycyna                  
98

20. 
Pozostała działalność usługowa                     
78

Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych na terenach wiejskich gminy Biskupiec sięga 209, co stanowi ponad 21% ogółu. Największa liczba znajduje się we wsi Czerwonka (23), Kobułty (17), Rzeck (14), Najdymowo (12), Stanclewo (12), Rasząg (11), Stryjewo (10), Bredynki (9), Wilimy (9), Biesowo (8), Węgój (8).

Produkcja spożywcza skupia się w mieście Biskupiec i nie jest szeroko reprezentowana, jednak w tej branży działa m.in. Spółka Akcyjna EVITA szeroko znana w kraju z produkcji napojów, która w 1999 r. osiągnęła najlepszy wskaźnik rentowności (15,5%) w całym województwie warmińsko-mazurskim. Firma zatrudnia 170 osób.

Produkcja maszyn i urządzeń jest dziedziną, w której działa m.in. Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe POMAROL S.A., które zajęło w 1999 r. 32 miejsce w województwie warmińsko-mazurskim na liście rankingowej „Rzeczypospolitej”. W 1998 roku dokonało ono nakładów inwestycyjnych na sumę 225 tys. zł, zatrudnia zaś 119 osób.

Bardzo szeroko reprezentowana jest branża budowlana (32 podmioty na terenach wiejskich i 80 podmiotów w mieście). Są to głównie małe, jednoosobowe przedsiębiorstwa oferujące prace montażowe i modernizacyjne.

Zaskakująco wiele jest także podmiotów związanych z usługami medycznymi. Powiatowy Szpital im. Jana Mikulicza w Biskupcu skupia wysoko kwalifikowane siły fachowe, co umożliwia działanie 52 gabinetom lekarskim i 3 przychodniom niepublicznym. 

Natomiast niewielka jest liczba, jak na potencjalne możliwości rozwoju turystyki, hoteli i restauracji - łącznie jest ich 20 w mieście Biskupiec i 8 na terenach wiejskich. Prowadzą one przeważnie działalność gastronomiczną sezonową (zapiekanki, gotowe dania, pijalnie piwa).

Handel i usługi są zlokalizowane głównie w mieście; zaledwie 17% podmiotów gospodarczych tej branży rozmieszczonych jest na terenach wiejskich. 

Można stwierdzić, że liczba podmiotów gospodarczych w gminie Biskupiec świadczy o dość wysokiej przedsiębiorczości jej mieszkańców, jednak wyraźnie zaznacza się ich rozproszenie i przeciętnie minimalna skala działalności w poszczególnych dziedzinach.

B.IV.2 Rolnictwo i leśnictwo

Według danych Urzędu Miejskiego w Biskupcu w rolnictwie pracuje około 1 845 osób, zaś z pracy w rolnictwie utrzymują się 5 242 osoby. Wskaźnik zatrudnienia w rolnictwie wynosi więc około 11 osób/100 ha.

Wielkość gospodarstw rolnych w gminie Biskupiec przedstawiono w tabeli 12.

Tab. 12
Podstawowe dane dotyczące gospodarstw rolnych

Typ gospodarstwa rolnego
Liczba gospodarstw
Wielkość areału ogółem
Przeciętna wielkość areału na gospodarstwo

Od 2 do 5 ha
187
594 ha
3,18 ha

Od 5 do 10 ha
78
461 ha
5,91 ha

Od 10 do 15 ha
87
746 ha
8,57 ha

Od 15 do 20 ha
95
1 191 ha
12,54 ha

Powyżej 20 ha
232
9 836 ha
42,40 ha

Ogółem w gminie Biskupiec jest 679 gospodarstw rolnych prowadzących produkcję na około 12 828 ha (według danych uzyskanych w Urzędzie Miejskim w Biskupcu). Przeciętna wielkość gospodarstwa wynosiła w połowie 1999 roku około 18,9 ha. Jako godne podkreślenia należy odnotować dużą ilość gospodarstw rolnych o dużym (ponad 20 ha) areale gruntów. Średnia wielkość gospodarstwa w tej grupie wynosi ponad 42 ha. Zagospodarowanych przez nie pozostaje ponad 76% wszystkich gruntów rolnych na terenie gminy.

Tak jak w innych regionach kraju w rolnictwie nastąpiło załamanie produkcji w dominującym poprzednio sektorze państwowym. Zlikwidowane PGR-y zostały w większości przejęte przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa. Niewielka część tych gruntów przeszła następnie w ręce prywatne. 

Powodów recesji w rolnictwie na terenie gminy, dodatkowo należy upatrywać w znacznym odsetku gleb średnich i słabych. 

Dosyć korzystnie przedstawia się sytuacja demograficzna na terenach wiejskich gminy. Na podstawie danych uzyskanych z Urzędu Miejskiego w Biskupcu wynika, iż na terenach wiejskich jedynie 10,03% ludności przekroczyło 60 rok życia, a 35% znajduje się w wieku poniżej 20 lat. Ta ostatnia grupa ludzi stanowić może potencjał przyszłościowy biskupieckich wsi. Należy jednak pamiętać, że znaczny odsetek młodych ludzi mieszkających na wsiach pracę zawodową podejmuje w mieście Biskupiec lub innych ośrodkach miejskich, w tym w pobliskim Olsztynie.

Jako bardzo korzystne zjawisko należy odnotować poprawę struktury agrarnej gospodarstw poprzez powiększanie powierzchni indywidualnych gospodarstw rolnych poprzez zagospodarowywanie gruntów sektora państwowego. Średnia wielkość gospodarstwa rolnego na terenie gminy (18,9 ha) oraz znaczący odsetek gospodarstw powyżej 20 ha odpowiada strukturze agrarnej gospodarstw rolnych w Unii Europejskiej. 

Wysoce niezadowalające jest wyposażenie wsi w infrastrukturę techniczną, szczególnie w zakresie gospodarki ściekowej. Również niezadowalający jest stan parku maszynowego, gdyż w znacznym stopniu uległ on dekapitalizacji, podobnie jak część budynków gospodarskich. 

Występujące zjawiska ekonomiczne wymuszają konieczność zmiany sposobu wykorzystania terenów i głębokiej restrukturyzacji gospodarki na terenach wiejskich. 

Leśnictwo i przetwórstwo drewna są jednymi z istotnych dziedzin gospodarki gminy. Powierzchnia lasów na terenie gminy stanowi 26,6% ogólnej jej powierzchni. W zdecydowanej większości są to lasy własności Skarbu Państwa. Lasy stanowią naturalne zaplecze surowcowe dla zlokalizowanych tutaj przedsiębiorstw przemysłowych i drobnych zakładów przetwórstwa drewna. 

Lasy na terenie gminy stanowią również istotny czynnik potencjalnego rozwoju turystyki oraz myślistwa, nie wykorzystywany jednak wystarczająco w tym zakresie w porównaniu do posiadanego potencjału.

B.IV.3 Turystyka

Obszar miasta i gminy Biskupiec dysponuje potencjałem uzasadniającym uznanie turystyki za strategiczną dziedzinę rozwoju gospodarczego. Składa się nań duża ilość jezior, w tym kilka o powierzchni lustra wody ponad 100 ha o dobrych warunkach do uprawiania sportów wodnych i wędkarstwa, malowniczy krajobraz pojezierny, znaczna powierzchnia lasów zasobnych w płody runa leśnego, bogate zasoby dziedzictwa kulturowego oraz żywe tradycje kulturalne regionu. Brak znaczących emitorów zanieczyszczeń stwarza korzystne warunki aerosanitarne gminy. Potencjałem rozwoju turystyki jest również położenie gminy na przecięciu ważnych w skali regionalnej szlaków komunikacyjnych oraz bliskie sąsiedztwo dużej aglomeracji miasta Olsztyna. Również położenie gminy w sąsiedztwie obszarów o dużych i uznanych już walorach turystycznych (Kraina Wielkich Jezior) może być upatrywane jako czynnik rozwoju funkcji turystycznej gminy, a nie tylko element ją ograniczający. 

Mimo niewątpliwych walorów środowiskowych oraz bogatego dziedzictwa kulturowego, obszar gminy w przeszłości nie był obszarem rozwoju turystyki. Dlatego też, miejscowa baza turystyczna nie jest przystosowana do potrzeb intensywnego ruchu turystycznego. Brakuje zarówno miejsc noclegowych, jak i punktów gastronomicznych i innych usług na zróżnicowanym poziomie cenowym. Brak całorocznych (wyjątek stanowią zagrody agroturystyczne) obiektów noclegowych i oferty pobytu turystów w okresie zimowym, powoduje, że sezon turystyczny ograniczony jest prawie wyłącznie do okresu letniego.

Obszarem najintensywniej wykorzystywanym turystycznie jest „Słoneczny Brzeg” nad jeziorem Dadaj. W tym też rejonie obserwuje się bardzo niepokojące zjawisko jakim jest nielegalna zabudowa letniskowa. Jest to najczęściej zabudowa przegęszczona, często nieestetyczna, bez uporządkowanej gospodarki wodno-ściekowej.

Bardzo powszechnym zjawiskiem na terenie gminy jest wykorzystywanie gruntów rolnych na potrzeby wypoczynku poprzez adaptację istniejącej zabudowy lub budowę nowych obiektów. Nie następuje za tym zmiana klasyfikacji gruntów. Największą grupę „letników” tej kategorii stanowią mieszkańcy Warszawy i Olsztyna.

W ostatnich latach wśród mieszkańców gminy przybywa osób, dla których istotnym źródłem dochodów jest świadczenie usług agroturystycznych. Sukcesywnie wzrasta poziom świadczonych usług, zarówno w zakresie standardów wynajmowanych pomieszczeń, jak i atrakcyjności oferty pobytu letników. 

B.IV.4 Instytucje z „otoczenia biznesu”

Na terenie gminy Biskupiec niewiele jest instytucji z tzw. „otoczenia biznesu” (banki, firmy ubezpieczeniowe, konsultingowe, itp.). Powodów tego należy upatrywać w położeniu gminy. Bliskie sąsiedztwo dużego ośrodka, jakim jest Olsztyn, powoduje, że właśnie tam większość firm lokuje swe siedziby, a jednocześnie w ich pobliżu powstają instytucje wspierające ich działalność w zakresie doradztwa, czy obsługi bankowej. Rozwój tych instytucji jest o tyle istotny, że należą one do dziedziny gospodarki określanej mianem „ekskluzywnej”. Ich funkcjonowanie jest źródłem dobrze płatnych miejsc pracy. Instytucje te bardzo często są inicjatorami wielu przedsięwzięć o charakterze kulturalnym i gospodarczym.

B.IV.5 Wnioski

1. Wskaźnikiem zachodzących zmian w strukturze gospodarczej gminy Biskupiec jest rozwój pozarolniczej przedsiębiorczości prywatnej oraz stałe powiększanie się sektora prywatnej własności ziemi kosztem własności państwowej, komunalnej i spółdzielczej.

2. Brak podstawowych danych o przedsiębiorczości prywatnej w gminie, takich jak: zatrudnienie, wartość sprzedaży i eksportu, wyniki finansowe, wartość majątku czy wielkość podatków dochodowych od sektora prywatnego uniemożliwia określenie rzeczywistego jego potencjału i roli w gospodarce. Ważnym dla wielkości wpływu przedsiębiorczości na rozwój gminy Biskupiec jest miejsce rejestracji firm (często w pobliskim Olsztynie) działających na terenie gminy i co za tym idzie miejsce płacenia podatku dochodowego.

3. Pozytywnym elementem w gospodarce gminy jest struktura agrarna; wysoka przeciętna wielkość areałów przypadających na gospodarstwo rolne świadczy o istniejącym potencjale rolnictwa w gminie. Równocześnie rosnąca liczba coraz mniejszych działek rolnych mówi o tendencjach do przeznaczania gruntów na inne cele, spowodowanych małą opłacalnością ekonomiczną produkcji rolnej.

4. Jednostki działające na rzecz obsługi rolnictwa wymagają głębokiej restrukturyzacji. Brakuje zorganizowanego rynku zbytu lokalnych produktów rolnych. Podobnie słaby jest obszar rozwoju przedsiębiorczości prywatnej w dziedzinie przetwórstwa rolno-spożywczego.

5. Bardzo intensywnie rozwijająca się turystyka wymusza konieczność podjęcia szeregu inwestycji infrastrukturalnych oraz uzupełnienia bazy noclegowej i gastronomicznej. 

Zagospodarowanie przestrzenne

B.IV.6 Układ osadniczy

Gmina Biskupiec jest jedną z 12 gmin należących do powiatu ziemskiego olsztyńskiego z siedzibą w Olsztynie. Oprócz niej w granicach powiatu znalazły się gminy: Barczewo, Dobre Miasto, Dywity, Gietrzwałd, Jeziorany, Jonkowo, Kolno, Olsztynek, Purda, Stawiguda i Świątki. Jest to największy obszarowo powiat województwa warmińsko-mazurskiego. Gminy wchodzące w skład powiatu rozmieszczone są w dwóch pierścieniach wokół centralnie położonego Olsztyna, przy czym gmina Biskupiec wraz z gminami Olsztynek, Dobre Miasto, Świątki, Jeziorany i Kolno tworzą pierścień zewnętrzny. Stąd też, jak również z powodu potencjału zachowanego w Biskupcu od czasu gdy był on miastem powiatowym, istnieją dążenia do utworzenia odrębnego powiatu biskupieckiego skupiającego gminy Biskupiec, Jeziorany, Kolno, Bisztynek (obecnie w powiecie bartoszyckim) oraz Reszel (obecnie w powiecie kętrzyńskim).

Miasto Biskupiec jest jednym z 49 miast województwa warmińsko-mazurskiego i należy do grupy miast o ilości mieszkańców do 15 tys. Jest składową sieci osadniczej o charakterze rozdrobnionym lecz stosunkowo równomiernie rozmieszczonym. Nie zostało zaliczone do miast o najlepszych potencjalnych warunkach rozwoju (położone jest w centrum obszaru otoczonego miastami zaliczonymi do tej grupy, tj. pomiędzy Olsztynem i Mrągowem, Szczytnem i Bartoszycami.

B.IV.6.1 Ukształtowanie przestrzenne zabudowy

W ramach wewnętrznych podziałów administracyjnych miasta i gminy Biskupiec wyróżnia się 54 miejscowości, w tym jedno miasto – siedzibę władz gminnych i miejskich.

Miejscowości sołeckie stanowią 27 wsi zwartych, największych w danej okolicy. Tworzą one dość równomierną sieć osadniczą o średniej gęstości. Większości z nich towarzyszą wsie mniejsze, kolonie wiejskie, a także rozproszone pojedyncze zagrody. Rozproszenie osadnicze zwiększają osady mieszkaniowe „przyzakładowe” powstałe zarówno w okresie międzywojennym (np. Cegielnia w pobliżu Najdymowa), jak i po drugiej wojnie światowej osiedla pracowników PGR-ów (np. w Lipowie, Droszewie czy w pobliżu Stryjewa).

B.IV.6.2 Charakterystyczne cechy obszarów zabudowy 

Charakterystyczną cechą terenów wiejskich gminy Biskupiec jest zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna towarzysząca zagrodom prawie we wszystkich jednostkach osadniczych. Domy jednorodzinne pojawiają się w wielu większych wsiach, w których w okresie międzywojennym osiedlano ludność o zawodach pozarolniczych; nauczycieli, pracowników leśnych, kolejarzy, itp. (Czerwonka, Cegielnia koło Najdymowa i inne). Budynkom tym, zachowanym w skali i formie nie odbiegającej od wiejskiej zabudowy zagrodowej, towarzyszą mniejsze posesje (działki), na których brak jest budynków gospodarczych. To solidne budownictwo przetrwało bez wielkich remontów w bardzo dobrym stanie technicznym do dnia dzisiejszego. Stanowi ono dobry wzór dla przyszłych przekształceń zabudowy wsi. 

Inną cechą wiejskiej zabudowy gminy Biskupiec jest rozwój funkcji wypoczynkowej. Atrakcyjność przyrodnicza regionu, a także sentymenty czy związki rodzinne mniejszości niemieckiej, zaowocowały pojawieniem się w wielu wsiach zabudowy letniskowej. Przejawia się ona w formach przekształceń dawnej zabudowy zagrodowej; adaptacji stodół, obór, kuźni i budynków mieszkalnych na cele letniskowe, chociaż pojawiają się także wolno stojące domy letniskowe, najczęściej loklaizowane wewnątrz wsi. Takie adaptacje są zjawiskiem pożądanym i godnym poparcia, szczególnie z uwagi na to, że dawna zabudowa gospodarcza najczęściej zbudowana została z bardzo trwałych materiałów budowlanych i przy niewielkich nakładach remontowych z powodzeniem może spełniać rolę nietuzinkowych pokoi do wynajęcia na czas wakacji.

W Biskupcu istniejąca zabudowa miejska charakteryzuje się nadmiernym rozproszeniem. Miasto powstało na skutek bezplanowej zabudowy obrzeżnej istniejących ulic i dróg dojazdowych. Taka zabudowa utrudnia dostęp do terenów położonych w głębi kwartałów. Na tym tle pozytywnie wyróżniają się osiedla planowej zabudowy jednorodzinnej, realizowane zarówno przed wojną, jak i obecnie. O możliwości realizacji takich założeń decyduje dostępność gruntów.

Kształtowanie zagospodarowania przestrzennego terenu miasta Biskupiec następuje od początku lat 80-tych według reguł określonych w „Planie przestrzennego zagospodarowania Miasta Biskupiec” zatwierdzonym uchwałą nr II/14/78 Miejsko-Gminnej Rady Narodowej w Biskupcu 30 marca 1978 roku. Plan ten był modyfikowany w 1991 roku i do czasu opracowania „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego...” decyzje inwestycyjne są podejmowane na podstawie planu „Miasto Biskupiec. Zmiany w miejscowym planie ogólnym zagospodarowania przestrzennego” zatwierdzonego uchwałą nr XII/140/91 Rady Miasta i Gminy Biskupiec 27 listopada 1991 roku. Plan ten charakteryzuje się zbyt optymistyczną prognozą dotyczącą rozwoju terytorialnego miasta i w związku z tym nadmierną rezerwą terenów na realizację nowych tras komunikacyjnych. Utrzymywanie ważności planu w obecnej postaci jest czynnikiem hamującym rozwój inwestycyjny miasta, a co za tym idzie, także rozwój gospodarczy gminy.

B.IV.7 Wartości kulturowe

Gmina Biskupiec jest nasycona ciekawymi obiektami zabytkowymi, jednak wobec ogromnego bogactwa wysokiej klasy zabytków województwa warmińsko-mazurskiego są one mało znane, słabo opisane i rozreklamowane dla celów turystycznych. Ich cechą wyróżniającą jest rozproszenie po terenie całej gminy, co skłania do stosowania różnych form objazdowych wycieczek o dużym nasyceniu miejsc postoju.

Wykaz obiektów archeologicznych:

Biesowo 


– kurhan z brukiem kamiennym AA – 30, 21.11.68r.

Czerwonka 


– grodzisko wyżynne AA – 74, 26.05.93r.

Czerwonka 


– grodzisko wysoczyznowe AA – 175, 28.03.97r.

Najdymowo 


– osada starożytna AA – 158, 03.04.96r.

Stanclewo 


– grodzisko wczesnośredniowieczne AA – 149, 30.12.95r.

Ponadto, szczególnie atrakcyjne mogą być nie objęte ochroną konserwatorską: grodzisko koło Parlezy Małej, wał zaporowy krzyżacki między Parlezą a Zabrodziem oraz kurhany w rejonie Kamionki Wielkiej i Pierwoju. 

Wykaz obiektów architektury i założeń parkowych wpisanych do rejestru zabytków:

Biesowo


– kościół p.w. Św. Mikołaja i Św. Antoniego Padewskiego, 

   A – 2121, 18.01.2000

Borki Wielkie 

– pałac, A – 621, 07.10.1967

Borki Wielkie 

– park, A – 1458, 07.02.1979

Bredynki 66 

– chałupa, A – 625, 07.10.1967

Czerwonka
–kaplica filialna p.w. Św. Krzyża, A – 2174, 20.01.2000

Czerwonka
– kościół Ewangelicko-Augsburski, obecnie kaplica rzymsko- 

   katolicka, filialna p.w. Św. Krzyża, A – 2175, 20.01.2000

Dąbrówka Kobułcka 
– pałac, A – 1146, 02.05.1968 

Dąbrówka Kobułcka 
– park, A – 3533, 11.11.1982

Droszewo 


– dwór, A – 626, 07.10.1967

Droszewo 


– park, A – 1444, 15.12.1978

Kobułty 


– kościół ewangelicki, A – 646, 12.10.1967

Kobułty 


– dwór, A – 647, 12.10.1967

Kobułty 


– spichlerz, A – 1393, 17.03.1995

Kobułty 


– park, A – 3523, 11.01.1982

Kobułty


– kościół p.w. Św. Józefa, A – 2177, 18.01.2000
Kojtryny 


– park, A – 1331, 05.12.1978

Mojtyny 


– park, A –1456, 02.02.1979

Nasy 



– dwór, A – 640, 12.10.1967

Parleza Wielka 

– park, A – 1459, 08.02.1979

Rasząg 


– park, A – 1432, 06.06.1978

Rasząg


– kościół Ewangelicko-Augsburski, A – 2188, 17.01.2000

Rasząg


– kaplica filialna p.w. Św. Józefa, A – 1656, 17.01.2000

Rzeck 


– kapliczka przydrożna, A – 2190, 07.07.1993

Sadowo 


– park, A – 3536, 01.12.1982

Zabrodzie 


– park, A – 1457, 02.02.1979 

Ponadto, atrakcją turystyczną są wsie, które zachowały czytelną formę historycznych widlic z rozszerzeniem pośrodku zabudowy wiejskiej oraz charakterystycznymi rozwidleniami ulic na obu końcach wsi. Do takich wsi można zaliczyć między innymi Biesowo, Bredynki, Kobułty, Najdymowo, Parleza Wielka, Rasząg i Wilimy oraz unikalną w formie wieś Kamionka.

W mieście Biskupiec, natomiast, istnieje wiele obiektów ciekawej architektury pochodzącej głównie z okresu międzywojennego.

Domy mieszkalne wpisane do rejestru zabytków:

1. ulica Bogusławskiego 2 


(Nr A-3839 wpis z dnia 08.09.1987 r.)

2. ulica Chrobrego 10



(Nr A-4316 wpis z dnia 20.12.1993 r.)

3. ulica Floriańska 2 



(Nr A-2136 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
4. ulica Floriańska 6 



(Nr A-2137 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
5. ulica Floriańska 8 



(Nr A-2138 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
6. ulica Floriańska 10 



(Nr A-2139 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
7. ulica Floriańska 12 



(Nr A-2140 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
8. ulica Floriańska 14 



(Nr A-2141 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
9. ulica Floriańska 16 



(Nr A-2142 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
10. ulica Mazurskie Przedmieście 2 

(Nr A-2144 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
11. ulica Mazurskie Przedmieście 4 

(Nr A-2145 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
12. ulica Mazurskie Przedmieście 8 

(Nr A-2055 wpis z dnia 02.01.1997 r.)
13. ulica Mickiewicza 12 


(Nr A-2146 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
14. ulica Mickiewicza 35 


(Nr A-2147 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
15. ulica Moniuszki 8 



(Nr A-3479 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
16. ulica Niepodległości 3 


(Nr A-2148 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
17. ulica Niepodległości 4 (


(Nr A-3801 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
18. ulica Niepodległości 9 


(Nr A-2149 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
19. ulica Niepodległości 11 


(Nr A-2150 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
20. ulica Niepodległości 13 


(Nr A-2151 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
21. ulica Pionierów 1 



(Nr A-2152 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
22. ulica Pionierów 2 



(Nr A-3823 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
23. ulica Pionierów 4 



(Nr A-2153 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
24. ulica Pionierów 8 



(Nr A-2155 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
25. ulica Pionierów 10 



(Nr A-2156 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
26. ulica Pionierów 12 



(Nr A-2157 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
27. ulica Pionierów 14 



(Nr A-2158 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
28. ulica Pionierów 16 



(Nr A-2159 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
29. ulica Pionierów 18 



(Nr A-2160 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
30. ulica Pionierów 22 



(Nr A-2161 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
31. ulica Pionierów 24 



(Nr A-2162 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
32. Plac Wolności 6 



(Nr A-2166 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
33. Plac Wolności 8 



(Nr A-2167 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
34. ulica Przeskok 1 



(Nr A-3840 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
35. ulica Słowackiego 2 


(Nr A-3483 wpis z dnia 08.09 1987 r.)
36. ulica Syreny 16 



(Nr A-3485 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
37. ulica Syreny 24 



(Nr A-3486 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
38. ulica Syreny 26 



(Nr A-3487 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
39. ulica Syreny 28 



(Nr A-3488 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
40. ulica Warszawska 3 


(Nr A-3480 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
41. ulica Warszawska 5 


(Nr A-2163 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
42. ulica Warszawska 12 


(Nr A-3482 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
43. ulica Warszawska 13 


(Nr A-2164 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
Inne zabytki kultury na terenie miasta Biskupiec:

44. nawarstwienia kulturowe starego miasta Biskupca 
(Nr A-A 130 wpis 01.09.1992 r.)

45. Plac Kościelny – ogrodzenie kościoła
(Nr A-3475 wpis z dnia 08.09.1987 r.)

46. układ urbanistyczny miasta Biskupiec
(Nr A-469 wpis z dnia 14.12.1957 r.).

47. cmentarz ewangelicki 


(Nr A-3694 wpis z dnia 05.05.1988 r.).

48. ulica I Maja – kościół Św. Jana Chrzciciela (Nr A-122 wpis z dnia 13.08.1949 r.)

49. ulica 1 Maja 21 dom – stary hotel 
(Nr A-2143 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
50. ulica Matejki – wieża ciśnień 

(Nr A-2134 wpis z dnia 08.09.1987 r.)

51. ulica Niepodległości – kapliczka przydrożna (NrA-2130 wpis z dn. 08.09.1987r)

52. ulica Niepodległości 2 – starostwo 
(Nr A-2133 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
53. ulica Pionierów 6 – ratusz 

(Nr A-2128 wpis z dnia 08.09.1987 r.)
54. Plac Kościelny 1 – Nowa Wikarówka 
(Nr A-4241 wpis z dnia 21.12 1992 r.)
55. Plac Kościelny 2 – Plebania 

Nr A-3490 wpis z dnia 08.09 1987 r.)
56. ulica Słowackiego – kapliczka przydrożna (Nr A-3476 wpis z dnia 08.09.1987r.)

57. ulica Warszawska 17 – kościół ewangelicki (Nr A-2129 wpis z dn. 08.09.1987r.)

Bogactwo i różnorodność materialnych zabytków kultury gminy Biskupiec świadczy o jej burzliwych dziejach. Dodatkowo z gminą tą związane są zdarzenia lub podania, o których informacja nie jest wystarczająca. Przede wszystkim należy tutaj wspomnieć o kamieniu koło Labuszewa, który miał stanowić centrum Prus. Tędy też przebiega historyczna granica pomiędzy Warmią i Mazurami. 

Niezwykle interesująca historia związana jest z odkryciem niewielkiej figurki „małpoluda z Węgoja” . W 1994 r. Grzegorz Jankowski - uczeń szkoły w Węgoju - przy okazji kopania szamba wraz ze swym ojcem znalazł na głębokości 3 metrów ośmiocentymetrową, ciemnołososiową, ciężką figurkę przedstawiającą małpę / małpoluda. Nauczycielka miejscowej szkoły - Pani Teresa Kacperska - dostarczyła ją do Działu Archeologii Muzeum Warmii i Mazur. Jak dotychczas specjaliści nie określili ani pochodzenia, ani wieku figurki. Opinie ekspertów są bardzo podzielone: niektórzy uznali ją za współczesny falsyfikat, inni szacowali jej wiek na aż 12 tys. lat (!). Gdyby potwierdziła się druga z hipotez, byłoby to znalezisko o ogromnym znaczeniu. Należy jedynie żałować, że od kilku lat nasza wiedza o tym znalezisku nie wzbogaciła się o żadne fakty i „małpolud z Węgoja” nadal okryty jest tajemnicą.

Niewątpliwie w świadomości mieszkańców gminy Biskupiec pozostały jeszcze inne historie, podania czy legendy związane z tym terenem. Niestety, nie są one powszechnie znane i nie uzyskały właściwego sobie rozgłosu. Podania, legendy czy baśnie mogą być z ogromnym powodzeniem wykorzystywane we wszelkiego rodzaju materiałach promocyjnych, jako „magnez” przyciągający turystów, a miejsca z którymi są związane powinny być odpowiednio wyeksponowane i udostępnione do zwiedzania. Równie ważne jest upowszechnianie o nich wiedzy wśród mieszkańców gminy, zwłaszcza najmłodszego pokolenia. 

B.IV.8 Komunikacja

B.IV.8.1 Drogi krajowe i wojewódzkie

Najwyższa rangą wśród dróg przechodzących przez teren gminy Biskupiec jest droga krajowa DK-16, o czym świadczy największe na niej natężenie ruchu. W projektowanym układzie dróg szybkiego ruchu była ona pierwotnie przewidywana jako droga ekspresowa. Opis dróg wojewódzkich przedstawia tabela 13.

Tab. 13.
Wykaz dróg ponadregionalnych i regionalnych w gminie Biskupiec

Kategoria
Nr
Przebieg
Długość 

na terenie gminy Biskupiec

[km]
Zarządca
Uwagi ogólne o stanie technicznym

DK (drogi krajowe)
16
Grudziądz-Olsztyn-Augustów
16,6
Rejon Dróg Krajowych (RDK) w Olsztynie ul. Sokola 4
Dobry; stale modernizowana. Kierunek – doprowadzenie do parametrów drogi ekspresowej S


589
Bartoszyce-Biskupiec
12,5
RDK w Lidzbarku Warmińskim ul. Olsztyńska 12
Zadawalający; niedostatek zatok, drzewa w pasie drogowym. Kierunek – podniesienie parametrów do klasy GP


599
Biskupiec-Szczytno-Przasnysz-Pułtusk
11,7
RDK w Lidzbarku Warmińskim ul. Olsztyńska 12


Razem drogi krajowe
40,8



DW (drogi wojewódz-kie)
590
Barciany-Korsze-Reszel-Biskupiec
17,5
Zarząd Dróg Wojewódzkich w Olsztynie ul. Warszawska 89
Zadawalający; niedostatek zatok, ubogie, ale wystarczające oznakowanie poziome


596
Marcinkowo-Bęsia-Biskupiec
9,5



Razem drogi wojewódzkie
27,0



B.IV.8.2 Drogi powiatowe

Powiatowa Służba Drogowa w Olsztynie na terenie gminy Biskupiec administruje 21 drogami powiatowymi (DP) o łącznej długości 101,8 km (w tym 19,9 km dróg gruntowych oraz 3 obiekty mostowe). Drogi te odznaczają się nie najlepszym stanem technicznym nawierzchni bitumicznej, złym stanem technicznym przepustów i nieregulowanych poboczy. Rada Powiatu w Uchwale nr IX/87/99 z dnia 2 lipca 1999 r. przyznała każdej z gmin kwotę w wysokości minimum 200 tys. zł na remonty „gruntowne” dróg, co jednak w praktyce nie wystarczy na wyremontowanie więcej niż 1 km nawierzchni bitumicznej. Jest to kwota przewidywana na każdy z trzech rocznych okresów budowlanych.

Tab. 14.
Wykaz dróg powiatowych na terenie gminy Biskupiec

Kategoria
Nr
Przebieg
Długość 

na terenie gminy Biskupiec

[km]
Zarządca
Uwagi ogólne o stanie technicznym

DP 

drogi powiatowe
26617
Kałęczyn-Rudziska
7,4
Powiatowa Służba Drogowa w Olsztynie ul. Jagiellońska 91A
Zużyte nawierzchnie bitumiczne, nieuregulowane pobocza, częściowy brak odwodnienia, zły stan techniczny przepustów, drzewa w pasie drogowym, zakrzaczenia, brak zatok. Stan techniczny obiektów mostowych zadawalający.

Konieczność zwiększenia nakładów na modernizacje.


26527
Rzeck-Biskupiec
4,8




26580
Borki Wielkie-Rybno
3,4




26579
Borki Wielkie-Kobułty
4,5




26578
Śledzie-Kobułty
6,2




26546
Bredynki-Sorkwity
3,6




26542
Lipowo-Stanclewo
6,1




26541
Borki Wielkie-Lipowo
3,1




26540
Bredynki-Węgój
4,7




26532
Czerwonka-Kruzy
6,0




26531
Czerwonka-Węgój
5,4




26530
Dymer-Rasząg
4,7




26529
Zabrodzie-Botowo
4,6




26528
Rzeck-Rusek
8,5




26526
Biskupiec-Rukławki
4,3




26525
Kojtryny-Najdymowo
7,4




26524
Najdymowo-Droszewo
3,5




26523
Czerwonka-Ramsowo
8,3




26522
Kikity-Biesowo
4,0




26521
Jeziorany-Biesowo
1,3




26543
Borki Wielkie-Choszczewo
0,7



Razem drogi powiatowe
102,5



B.IV.8.3 Drogi gminne

Sieć dróg lokalnych tworzą przede wszystkim drogi gminne (w mieście ulice osiedlowe), zakładowe i wewnętrzne (najczęściej dojazdy do pól lub podwórzy). Według Urzędu Miejskiego w Biskupcu jest ich łącznie ponad 800 km, z czego ponad 100 km to drogi publiczne.

Dodając wcześniej omówione drogi krajowe, wojewódzkie i powiatowe powstaje gęsta sieć, pozwalająca na dojazd do wszystkich atrakcyjnych miejscowości i miejsc w gminie. Wadą tych dróg jest ich nawierzchnia, a raczej jej brak. Na drogach gminnych nawierzchnia ulepszona, głównie bitumiczna nie przekracza 15%, z czego 85% to ulice w Biskupcu. 

Tab. 15
Zestawienie dróg gminnych w mieście i gminie Biskupiec

Kategoria drogi
Jednostka miary
Ogółem
W tym o nawierzchni twardej




razem
w tym ulepszonej



Stan w dniu 31.12.1998r

Gminne zamiejskie
km
104
5
3

Gminne miejskie – ulice: Zawadzkiego, Świerczewskiego, Sportowa, Okrężna, Bohaterów, Repatriantów, Okrzei, Kombatantów, Wiśniowa, Modra, Pogodna, Klonowa, Bukowa, Kilińskiego, Kwiatowa, Krótka, Krzywa, Kolejowa, Mazurskie Przedmieście, St. Moniuszki, Sikorskiego, Orzeszkowej, Parkowa, Pionierów, Piwna, Polna, Przeskok, Przyjaciół, M.Reja, Słoneczna, Hubalczyków.
km
8
4
4


tys. m2
39
23
23

Zakładowe
zamiejskie
km
44
2
1


miejskie
km
-
-
-

Spis dróg gminnych podano wg danych Urzędu Miejskiego w Biskupcu. Łącznie długość dróg miejskich (8 km) i zamiejskich (104) km wynosi 112 km. Średnia długość drogi gminnej wynosi 2,5 km (najdłuższa około 6,7 km, a najkrótsza poniżej 1 km).

Tab. 16
Drogi gminne na terenach wiejskich gminy Biskupiec

Lp.
Nr ewiden-cyjny drogi
Nazwa drogi

(skąd – dokąd)
Długość drogi

[km]
Szerokość drogi

[mb]
Rodzaj nawierzchni

i stan techniczny

1
2610001
Biesowo - Wilimy
3,4
6,5
gruntowa zadowalający

2
2610002
Wilimy – kolonia Wilimy
2,9
5,0
gruntowa dobry

3
2610003
Biesowo - Zarębiec
2,1
6,5
gruntowa dobry

4
2610004
Zameczek – Łabuchy - Wólka


6,6
6,0
gruntowa dobry

5
2610005
Węgój - Jabłonowo
2,3
5,5
gruntowa dobry

6
2610006
Bredynki – kolonia Bredynki – do drogi wojewódzkiej nr 590
2,0
5,0
gruntowa zadowalający

7
2610007
Węgój – kolonia Węgój
2,5
4,6
gruntowa dobry

8
2610008
Stryjewo – kolonia Stryjewo
1,2
4,5
gruntowa zadowalający

9
2610009
Od drogi powiatowej nr 26546 – kolonia Stanclewo – kolonia Bredynki
3,6
6,5
gruntowa dobry

10
2610010
Bredynki – do drogi powiatowej nr 26546
0,9
4,5
gruntowa dobry

Lp.
Nr ewiden-cyjny drogi
Nazwa drogi

(skąd – dokąd)
Długość drogi

[km]
Szerokość drogi

[mb]
Rodzaj nawierzchni

i stan techniczny

11
2610011
Bredynki - Zameczek
3,5
5,0
gruntowa zadowalający

12
2610012
Stanclewo - Surmówka
2,8
5,5
gruntowa dobry

13
2610013
Stanclewo – kolonia Stanclewo
3,1
5,0
gruntowa zadowalający

14
2610014
Sadowo - Lipowo
3,1
5,5
gruntowa zadowalający bitumiczna dobry

15
2610015
Parleza – Sadowo - Jełmuń
3,1
5,0
gruntowa zadowalający

16
2610016
Najdymowo – kolonia Najdymowo
1,7
5,0
gruntowa zadowalający

17
2610017
Biskupiec – kolonia Rukławki - Najdymowo
3,2

gruntowa zadowalający

18
2610018
Nowe Marcinkowo - Kierzbuń
2,6
3,5
gruntowa zły bitumiczna dobry

19
2610019
Nowe Marcinkowo - Rzeck
2,2
5,0
gruntowa zadowalający

20
2610020
Rukławki - Rzeck
2,5
6,5
gruntowa zadowalający

21
2610021
Rukławki – kolonia Rukławki
0,9
5,5
gruntowa zadowalający

22
2610022
Rukławki – kolonia Rukławki
1,5
5,5
gruntowa zadowalający

23
2610023
Rzeck – Zabrodzie - Dworzec
3,0
5,5
gruntowa zadowalający

24
2610024
(Rzeck) – kolonia Rzeck – do drogi krajowej nr 16
1,9
5,0
gruntowa zadowalający

25
2610025
Od zlewni mleka – Bredynki – do drogi powiatowej nr 26542
1,8
5,5
gruntowa dobry

26
2610026
Rudziska – do drogi krajowej nr 599
1,1
9,0
bitumiczna dobry

27
2610027
Rudziska – Parleza Mała
3,0
4,5
gruntowa dobry

28
2610028
Rudziska – kolonia Labuszewo
2,9
5,5
gruntowa dobry

29
2610029
Labuszewo - Kobułty
3,2
6,5
gruntowa dobry

30
2610030
Od drogi krajowej nr 589 – Czerwonka kolonia – Rukławki – Biskupiec
1,4
4,5
gruntowa dobry

31
2610031
Kamionka – (wieś)
1,3
5,0
brukowa dobry

32
2610032
Borki Małe – Borki Wielkie - Dąb
4,4
5,0
gruntowa dobry

33
2610033
Botowo - Rumy
1,6
4,5
gruntowa dobry

34
2610034
Botowo - Rumy
1,2
4,5
gruntowa dobry

35
2610035
Czerwonka – kolonia Czerwonka – do drogi krajowej nr 589
1,8
4,5
gruntowa zadowalający

36
2610036
Od drogi krajowej nr 589 – Czerwonka - Rozwady
1,8
4,0
gruntowa zadowalający

37
2610037
Dymer – kolonia Dymer – do drogi krajowej nr 599
2,5
4,5
gruntowa zadowalający

Lp.
Nr ewiden-cyjny drogi
Nazwa drogi

(skąd – dokąd)
Długość drogi

[km]
Szerokość drogi

[mb]
Rodzaj nawierzchni

i stan techniczny

38
2610038
Zabrodzie – do drogi powiatowej nr 26528
1,6
5,0
gruntowa zadowalający

39
2610039
Kobułty – st. Kolonia Kobułty
1,6
4,0
brukowa dobry bitumiczna dobry

40
2610040
Botowo - Rudziska
3,4
5,5
gruntowa zadowalający

41
2610041
Nowe Marcinkowo – kolonia Nowe Marcinkowo
1,1
5,0
gruntowa zadowalający

42
2610042
Kolonia Bredynki – do drogi gminnej nr 2610011
1,5
4,0
gruntowa zadowalający

43
2610043
Biesówko - Zebruń
0,9
4,0
gruntowa zadowalający

44
2610044
Kamionka - Kobułty
3,2
5,5
gruntowa zadowalający

Uwaga! W kolumnie szerokość podano szerokość korony drogi, na którą składa się jezdnia oraz pobocza

Oprócz dróg wymienionych w powyższej tabeli na terenie gminy Biskupiec znajduje się 654 km dróg komunalnych, które powstały w wyniku komunalizacji mienia. Są to drogi o nawierzchni gruntowej w różnym stanie technicznym.

B.IV.8.4 Standardy obsługi komunikacyjnej

Dla gminy Biskupiec brak jest systematycznie prowadzonych i o odpowiedniej szczegółowości zbiorów danych o ruchu, oznakowaniu i wypadkach drogowych, co utrudnia diagnozę. 

Drogi wojewódzkie 589 i 599 łączą Warszawę przez Przasnysz – Szczytno - Biskupiec i Reszel z Królewcem. Ich klasa i stan techniczny, a przede wszystkim nośność, a także długie przejazdy przez miasta, powodują, że prawie cały ruch ciężki i dwie trzecie ruchu tranzytowego korzysta z DK-51 łączącej Olsztynek przez Olsztyn i Reszel z granicą państwa. Przy modernizacji ciągu dróg DK-589, DK-599 warto kierować się zasadą takiego prowadzenia obejść i obwodnic, aby aktywizowały one nowe tereny w miastach i obsługiwały nowe obiekty przewidywane w kierunkach rozwoju gminy.

Skrzyżowania dróg są w stanie istniejącym jednopoziomowe, w większości proste. Na niektórych skrzyżowaniach z DK-16 oraz DK-589 (w mieście) zastosowano kanalizację ruchu, a w jednym przypadku rondo. Skrzyżowania są dobrze oznakowane znakami pionowymi i wystarczająco znakami poziomymi; brak na nich sterowania ruchem.

Na drodze krajowej DK-16, bezpośrednio po wykonaniu obejścia Biskupca, zdarzały się liczne wypadki i kolizje, głównie w miejscowości Rzeck. Po przebudowaniu skrzyżowania na prostopadłe – skanalizowane problem ustał. Kolejnym skrzyżowaniem na DK-16 jest skrzyżowanie z ciągami DK-589, DK-599 przechodzącymi przez miasto w jego osi NS. Skrzyżowanie, choć skanalizowane jest wysoce niebezpieczne, ponieważ występuje tu różnica natężeń ruchu, niedostateczna widoczność oraz duże prędkości jazdy wzdłuż DK-16. Sytuację pogarsza brak sterowania ruchem. 

Stosunkowo bogata sieć kolejowa, licząca ponad 50 km torowisk i 7 stacji – jest praktycznie niewykorzystywana do obsługi komunikacyjnej gminy. Na cztery linie kolejowe przechodzące przez gminę Biskupiec, na jednej ruch nie prowadzony jest w ogóle, na dwu jest zawieszony ruch pasażerski, natomiast na linii łączącej Czerwonkę przez Biskupiec i Mrągowo z Ełkiem ruch osobowy zamierza się zawiesić po wprowadzeniu nowego rozkładu jazdy.

Komunikacja publiczna w zasadzie sprowadza się do autobusowej (PKS), zapewniającej przede wszystkim połączenia z Olsztynem, ale także z wszystkimi dużymi miastami regionu. Na terenie gminy brak jest szlaków, tras i dróg rowerowych, choć przez województwo warmińsko-mazurskie przebiega korytarz międzynarodowej trasy rowerowej wschód - zachód. 

B.IV.9 Infrastruktura techniczna – stan wyposażenia w sieci i urządzenia

B.IV.9.1 Wodociągi

Obecnie zapotrzebowanie na wodę dla 100% populacji (11413 osób) w mieście Biskupiec pokrywane jest z wodociągów miejskich, na bazie pięciu studni głębinowych i dwóch stacji uzdatniania wody:

· ujęcie północ, stacja uzdatniania wody No 1, ul. Niepodległości 2, studnie głębinowe I a i II a;

· ujęcie południe, stacja uzdatniania wody No 2, ul. Wojska Polskiego, studnie głębinowe II, II a i III.

Dla miasta Biskupiec istnieje magistrala wodna o długości 5 km oraz podłączenia rozdzielcze o długości 25,6 km.

Oprócz miejskich ujęć własne ujęcia wody posiada Szpital, „Evita” i Browar, który jest obecnie nieczynny ze względów ekonomicznych.

Zapotrzebowanie na wodę w sołectwach dla 77% populacji (7 086 osób) pokrywane jest z lokalnych wodociągów wiejskich na bazie lokalnych ujęć wód głębinowych i stacji uzdatniania wody. Dla 3% populacji, czyli 302 osób, sieć wodociągowa jest w stadium realizacji (Rukławki – Biskupiec). Dla 5% populacji, czyli 470 osób (Kojtryny i Mojtyny) woda dostarczana jest z małych hydroforni. Pozostała część mieszkańców gminy (16%), czyli 1 486 osób zaopatrywana jest z indywidualnych studni kopanych zlokalizowanych na własnych posesjach.

Na obszarze gminy istnieje 14 wodociągów zbiorczych gminnych w miejscowościach: Adamowo, Botowo, Czerwonka (zasilający również Biesowo), Droszewo, Kramarka, Lipowo (zasilający również Parlezę Wielką), Najdymowo, Nowe Marcinkowo, Sadowo (zasilający również Borki Wielkie), Stanclewo (zasilający również Bredynki), Rudziska, Kobułty, Zabrodzie, Dworzec. Ogółem długość sieci rozdzielczej wynosi 68,6 km.

Ponadto, w osiedlach mieszkaniowych po byłych PGR-ach występują wodociągi zbiorowe, np. we wsi Rasząg, a w Kojtrynach i Mojtynach istnieją małe hydrofornie wody. 

Wydajność istniejących ujęć wody jest wystarczająca dla zaspokojenia potrzeb istniejących i perspektywicznych. We wszystkich występują jednak ponadnormatywne ilości żelaza i manganu. Wymaga to zastosowania procesu uzdatniania wód.

W celu zapewnienia zaopatrzenia w wodę pozostałych miejscowości niezbędna jest rozbudowa sieci wodociągowej na terenie gminy.

B.IV.9.2 Kanalizacja i oczyszczanie ścieków

Na terenie gminy występuje niedoinwestowanie w zakresie rozwiązań gospodarki ściekowej z systemami zbiorczymi. Jedyna oczyszczalnia ścieków znajduje się w Rzecku. Jest ona przystosowana do odbioru ścieków doprowadzonych kanalizacją grawitacyjną oraz dowożonych wozami asenizacyjnymi z terenu gminy. 

Oczyszczalnia została oddana do eksploatacji w 1989 roku. Jest to oczyszczalnia mechaniczno-biologiczna o przepustowości 4 980 m3/dobę. W chwili obecnej dopływająca ilość ścieków wynosi 1 700 m3/dobę. Obiekt posiada więc duże możliwości przyjęcia dodatkowej ilości ścieków. Odbiornikiem ścieków oczyszczonych jest rzeka Dymer. W przyszłości przewidywana jest modernizacja oczyszczalni ścieków polegająca na: 

· zmniejszeniu jej przepustowości do 2 900 m3/dobę ze względu na ograniczenie rozwoju przemysłu i hodowli na terenie gminy;

· zastosowaniu nowoczesnych urządzeń oczyszczania pozwalających na usuwanie fosforu i biogenu – III stopień oczyszczania ścieków.

Przewidywana jest również budowa oczyszczalni ścieków w Mojtynach i Biesowie.

Na terenie miasta Biskupiec istnieje sieć kanalizacji ogólnospławnej dla terenu Starego Miasta, sieć kanalizacji rozdzielczej – częściowa kanalizacja sanitarna i deszczowa oraz sieć kanalizacji deszczowej. Istniejąca sieć kanalizacji sanitarnej magistralnej ma długość 3,0 km, a sieć kanalizacji deszczowej magistralnej - 5,5 km, długość sieci rozdzielczej wynosi 27,5 km, natomiast ogólnospławnej - 5,5 km. Dla miasta Biskupiec przewiduje się całkowite jego skanalizowanie w latach 1999 – 2000. Obecnie realizowana jest kanalizacja terenów obejmująca osiedle mieszkaniowe 40-lecia, wieś Rukławki i ośrodek „Słoneczny Brzeg”. Ścieki poprzez przepompownie dostarczane będą do miejskiej oczyszczalni ścieków w Rzecku.

Na terenie gminy część budynków jednorodzinnych posiada zbiorniki do gromadzenia ścieków, tzw. szamba, z których ścieki wywożone są do istniejącej oczyszczalni ścieków lub na pola uprawne. Nieszczelności zbiorników powodują przesiąki zanieczyszczeń do gruntu. Na terenie gminy nierzadko spotyka się również nielegalne odprowadzenia zanieczyszczeń ciekłych do wód powierzchniowych.

Osiedla mieszkaniowe po byłych PGR-ach, administrowane przez Agencję Własności Rolnej Skarbu Państwa Oddział w Olsztynie, posiadają układy lokalne, które stanowią zbiorniki bezodpływowe, osadniki gnilne i odmulniki. 

Ogólnie należy podkreślić, że zainwestowanie gminy w sieć wodociągową bez jednoczesnego rozwiązania gospodarki ściekowej oraz poprawy świadomości ekologicznej mieszkańców stanowi zagrożenie dla jakości wód podziemnych i powierzchniowych.

Usuwanie odpadów

Na terenie gminy Biskupiec istnieje wysypisko odpadów stałych oddalone 5 km od centrum miasta w kierunku Reszla, zlokalizowane w pobliżu miejscowości Adamowo. Zajmuje ono obszar około 5 ha dawnego wyrobiska kruszywa budowlanego. Obiekt nie posiada żadnych ekranów przed zanieczyszczeniem środowiska wodno-gruntowego. Eksploatacja wysypiska trwa od 1960 roku. Na wysypisku deponowane są nieposegregowane odpady z terenu całej gminy. Według informacji Urzędu Miejskiego w Biskupcu ilość rocznie składowanych odpadów wynosi w przybliżeniu 30 000 m3, w tym 27 000 m3 stanowią odpady socjalno-bytowe z gospodarstw i zakładów pracy, pozostałą część stanowią odpady przemysłowe. W chwili obecnej składowane odpady są tylko ugniatane i przysypywane ziemią. Na wysypisku składowane są również osady pościekowe z miejskiej oczyszczalni ścieków. 

W 1993 roku została wykonana „Ocena oddziaływania na środowisko wysypiska odpadów komunalnych w Adamowie k/Biskupca”. W ocenie tej podaje się o uzyskanym zapewnieniu, że na wysypisko nie trafiają odpady ze służby zdrowia (szpital i przychodnia), z rolnictwa (w postaci przeterminowanych środków ochrony roślin, nawozów i opakowań po nich) oraz niebezpieczne odpady z przemysłu i usług (np. radioaktywne, wybuchowe, toksyczne), a także odpady poubojowe z rzeźni, itp. Wzmiankowana ocena zakwalifikowała wysypisko do obiektów:

· nie stanowiących szczególnej szkodliwości dla środowiska (o ograniczonym oddziaływaniu odcieków na ujęcia wody pitnej, biogazu i mikrobów na powietrze);

· średniej uciążliwości dla otoczenia (w trzystopniowej klasyfikacji uwzględniającej hałas, zapylenie powietrza, zapachy, rozprzestrzenianie lekkich odpadów po okolicy przez wiatr, ptactwo, owady i gryzonie).

Stwierdzono również, że wysypisko jest korzystnie zlokalizowane i poddając je działaniom naprawczym można wydłużyć okres jego eksploatacji. Aby uzyskać maksymalne wydłużenie okresu eksploatacji została opracowana koncepcja budowy i technologicznych rozwiązań kontrolowanego składowiska odpadów (nazywanym również „sanitarnym” lub „urządzonym”). Realizacja zadań przedstawionych w tym opracowaniu pozwoliłaby przedłużyć eksploatację wysypiska o dalsze 15 do 27 lat (przy zagęszczeniu odpadów kompaktorem i zastosowaniu odzysku surowców wtórnych).

Jeśli chodzi o odpady przemysłowe powstające w czasie produkcji, to są one przynajmniej częściowo składowane na terenach zakładów pracy.

B.IV.9.3 Zaopatrzenie w energię cieplną

Gospodarka cieplna na terenie miasta i gminy Biskupiec opiera się na kotłowniach lokalnych i indywidualnych źródłach ciepła opalanych paliwem stałym. W mieście Biskupiec główne źródło energii cieplnej stanowi 14 kotłowni o mocy zainstalowanej min. 1 MW każda. Pozostałymi źródłami cieplnymi o dużym rozproszeniu na terenie miasta są kotłownie zakładów przemysłowych oraz budynków użyteczności publicznej (42 kotłownie).

Kotłownie można sklasyfikować pod względem rodzaju używanego paliwa na:

· opalane olejem opałowym lekkim (3 kotłownie o mocy łącznie ok. 11 MW);

· opalane paliwem stałym (53 kotłownie o mocy łącznie ok. 34,5 MW).

Z uwagi na rodzaj wybranego nośnika energii – jest 50 kotłowni wodnych niskotemperaturowych i 6 kotłowni parowych. Łączna moc cieplna tych kotłowni wynosi około 45 MW.

Na terenie miasta znajdują się sieci cieplne ułożone w technologii tradycyjnej, jako sieci dwuprzewodowe zasilające odbiory cieplne bezpośrednio (instalacje c.o.) z kotłów niskoparametrowych. Długość sieci cieplnych wyprowadzonych z większych kotłowni wynosi około 1 180 mb (sieć przesyłowa i sieci rozdzielcze). Ich stan techniczny został oceniony jako zły.

Instalacje wewnętrzne c.o. (u odbiorców) stanowią niedoinwestowany element systemu ogrzewania. Większość odbiorców indywidualnych nie posiada urządzeń termoregulacyjnych i rozliczeniowych energii cieplnej. Biorąc pod uwagę czas eksploatacji istniejących systemów ciepłowniczych w Biskupcu wynoszący około 10 – 30 lat, należy się liczyć z coraz większą ich awaryjnością. Już obecnie znaczne problemy sprawiają częste awarie sieci oraz urządzeń w źródłach ciepła. W efekcie stan taki będzie prowadzić do zmniejszenia stopnia niezawodności działania, a tym samym występowania utrudnień eksploatacyjnych.

Wielorodzinne budynki mieszkalne są eksploatowane przez Spółdzielnię Mieszkaniową i Zakład Nieruchomości Lokalowych. Spośród 20 budynków Spółdzielni Mieszkaniowej 19 wyposażonych jest w instalacje c.o. (centralnego ogrzewania) i c.w.u. (ciepłej wody użytkowej). Spośród 158 budynków komunalnych zarządzanych przez Zakład Nieruchomości Lokalowych. tylko 57 posiada instalację c.o., zaś 7 budynków ma instalację c.o. i c.w.u., 102 budynki są ogrzewane piecami węglowymi.

W 1996 roku powstało opracowanie pt. „Wariantowa koncepcja zaopatrzenia miasta w ciepło oraz modernizacji i rozwoju istniejącego systemu”. W opracowaniu przeprowadzono analizę stanu istniejącego urządzeń ciepłowniczych oraz systemu ciepłowniczego (sieci cieplnych), jak również rozwiązań dotyczących ciepłownictwa, przyjętych w Planie Ogólnym Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Biskupca. W analizie stwierdzono, że stan techniczny urządzeń ciepłowniczych pracujących w mieście jest średni i zły, a urządzenia są nieefektywne i nieekonomiczne. Szczególne obawy budzi system przesyłowy (sieci cieplne) ze względu na długi już okres eksploatacji. Tak więc istniejące rozwiązania techniczne zaopatrzenia w ciepło nie są przystosowane do optymalnego gospodarowania paliwem i otrzymywania z niego energii cieplnej.

W opracowanej koncepcji przedstawiono założenia do programu modernizacji: warunki techniczne modernizacji systemu oraz wymagania proekologiczne. Przedstawiono analizę możliwości zmniejszenia uciążliwości dla środowiska, koncepcję pokrycia zapotrzebowania energii cieplnej i przedstawiono warianty rozwiązań technicznych. Do dalszego opracowania przyjęto wariant modernizacji o następujących założeniach:

· modernizacja wybranych kotłowni z uwzględnieniem paliwa olejowego i gazowego;

· modernizacja sieci ciepłowniczych niskoparametrowych poprzez ich rozbudowę i zwiększenie zasięgu zaopatrzenia w ciepło;

· modernizacja instalacji wewnętrznych c.o. i wykonanie nowych instalacji c.o. i c.w.u. w budynkach znajdujących się w obszarach systemów grzewczych przebudowanych kotłowni na zasilanie olejowo – gazowe.

Przyjęcie tych założeń dla modernizacji systemów ciepłowniczych pozwoli również na obniżenie zanieczyszczenia powietrza, a także racjonalizację zużycia ciepła w mieście. Modernizacja zakłada przebudowę i rozbudowę wybranych lokalnych kotłowni węglowych na kotłownie olejowo – gazowe, co umożliwi rozpoczęcie przebudowy bez względu na przebieg gazyfikacji miasta (w okresie późniejszym kotłownie olejowe będą mogły być przestawione na gaz ziemny GZ50).

W chwili obecnej z 9 wytypowanych do modernizacji kotłowni, 4 zostały już przebudowane, a 5 kotłowni ulegnie przebudowie w najbliższych dwu latach. Sumaryczna moc kotłowni przestawionych na paliwo olejowo – gazowe wynosi 18 MW.

Modernizację systemów ciepłowniczych należałoby prowadzić kompleksowo i powinna ona obejmować również przesyłanie oraz odbiór energii cieplnej. Sieci cieplne – wybudowane w technologii kanałowej, charakteryzują się dużymi stratami przesyłu spowodowanymi częstymi awariami (pękanie rurociągów), złym stanem izolacji cieplnej oraz małą odpornością na warunki zewnętrzne. Wyposażenie odbiorców w urządzenia termoregulacyjne i rozliczeniowe energii cieplnej daje możliwość uzyskania poważnych oszczędności zużycia energii cieplnej, ograniczenie niezbędnej mocy źródeł ciepła oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczeń do atmosfery.

B.IV.9.4 Zaopatrzenie w gaz

W obecnej chwili miasto i gmina Biskupiec nie posiada sieci gazowej. Zamierzenia w zakresie gazyfikacji są zawarte w opracowanej na zlecenie Urzędu Miejskiego w Biskupcu w 1997 r. „Koncepcji programowej gazyfikacji siecią gazową średniego ciśnienia miasta i gminy Biskupiec”. 

Opracowana koncepcja programowa gazyfikacji obejmuje swym zakresem budowę rozdzielczej sieci gazowej średniego ciśnienia doprowadzającej gaz ziemny do celów:

w mieście Biskupiec;

· budownictwa wielorodzinnego (przygotowywanie posiłków, podgrzewania wody użytkowej);

· budownictwa jednorodzinnego (przygotowywanie posiłków, podgrzewania wody użytkowej);

· celów usługowych (zagospodarowanie gazu dla potrzeb komunalno-bytowych)

na terenie gminy Biskupiec;

· budownictwa jednorodzinnego i zagrodowego (przygotowywanie posiłków, podgrzewania wody użytkowej);

· celów usługowych (zagospodarowanie gazu dla potrzeb komunalno-bytowych i przygotowania karmy dla zwierząt).

Przewidywane jest doprowadzenie gazu do wszystkich miejscowości na terenie gminy posiadających zwartą zabudowę oraz do miejscowości o zabudowie rozproszonej, ale znajdującej się przy trasach gazociągów. Z gazyfikacji gminy zostaną wyłączone miejscowości o bardzo wysokim wskaźniku długości sieci na 1 odbiorcę (powyżej 50 m). Będą to miejscowości: Biesówko, Biskupiec Kolonia I, Boreczek, Dębowo, Gęsikowo, Januszewo, Kamionka, Kramarka, Łąka Dymerska, Nasy, Parleza Mała, Pierwój, Pudląg, Rozwady, Sadłowo, Wilimy, Wólka Wielka, Zarębiec, Zawada i Zazdrość. Jest to 20 miejscowości na ogólną liczbę 54 znajdujących się na terenie gminy.

Głównym źródłem zasilania w gaz ziemny wysokometanowy będzie gazociąg wysokiego ciśnienia o średnicy DN 150/400 mm i ciśnieniu 6,3 MPa relacji Nidzica – Szczytno – Mrągowo oraz jego odgałęzienie o średnicy DN 150mm i o ciśnieniu 6,3 MPa na odcinku Rybno – Biskupiec. Odgałęzienie to, o długości 17 km, będzie wpięte do układu Nidzica – Mrągowo za pośrednictwem zespołu zaporowo – upustowego (ZZU) zlokalizowanego w miejscowości Rybno w gminie Sorkwity. 

Od tego gazociągu gaz doprowadzony będzie do stacji redukcyjno – pomiarowej (SRP) I stopnia zlokalizowanej po południowej stronie miasta Biskupiec w pobliżu drogi do Mrągowa. Działka pod stację została przejęta przez miasto Biskupiec od Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa. Planowana wydajność stacji redukcyjno - pomiarowej będzie wynosić: Qnom. = 12.000 n m3 /h ( pierwszy etap budowy Qnom. = 1600 n m3 /h i 6,3 MPa, drugi etap budowy Qnom. = 10.000 n m3 /h i 6,3 MPa.

Doprowadzenie gazu od stacji redukcyjno – pomiarowej I stopnia do miasta Biskupiec oraz poszczególnych miejscowości na terenie gminy zaprojektowano gazociągami średniego ciśnienia (z rur polietylenowych). Gazociągi te zachowają minimalne ciśnienie gazu na końcówkach w granicach 100 kPa. W rejon miejscowości Rukławki gaz zostanie doprowadzony średnicami umożliwiającymi w przyszłości pobór gazu również dla celów rekreacyjno – turystycznych przez ośrodki nad jeziorem Dadaj. Pobór ten nie wpłynie na zwiększenie docelowego zapotrzebowania gazu, ponieważ będzie miał miejsce w sezonie letnim, gdy gaz nie jest używany do celów ogrzewania centralnego i istnieją rezerwy w przepustowości sieci gazowej.

Długość projektowanej sieci gazowej wyniesie: 27 970 m na terenie miasta (w zakresie średnic od DN 40 do DN 315) oraz 80 730 m na terenach wiejskich (w zakresie średnic od DN 40 do DN 180).

Do sieci tej zostaną przyłączone budynki wielorodzinne i usługowe, budynki jednorodzinne i zagrodowe. Orientacyjna ilość przyłączy gazowych wyniesie:

w mieście Biskupiec;

· 230 do budynków wielorodzinnych i usługowych

· 1350 do budynków jednorodzinnych

na terenie gminy;

· 2084 do budynków jednorodzinnych i zagrodowych

Ilość przyłączy została określona w oparciu o następującą zasadę:

· w budownictwie wielorodzinnym przyjęto 1 przyłącze dla około 15 odbiorców,

· w budownictwie jednorodzinnym i zagrodowym 1 przyłącze dla 1 odbiorcy.

Przyjęto orientacyjną długość przyłączy; średnio 20 m na terenie miasta i średnio 20 – 25 m na terenie gminy.

Realizację sieci gazowej na terenie miasta i gminy Biskupiec podzielono na 8 etapów w okresie od 1998 roku do 2005 roku. Docelowo przewiduje się podłączyć do niej około 3 450 odbiorców (w tym 1 100 w budownictwie wielorodzinnym) w mieście i około 1 550 odbiorców na terenach wiejskich.

Obecnie prowadzone są w mieście Biskupiec przygotowania do budowy sieci gazowej w ulicach dla dostarczenia gazu w ilości około 1 600 nm3 /h dla odbiorców indywidualnych oraz kotłowni lokalnych i przedsiębiorstw przemysłowych.

B.IV.9.5 Zaopatrzenie w energię elektryczną

Istniejąca sieć energetyczna SN-15 kV i nn-0,4 kV w pełni pokrywa zapotrzebowanie użytkowników z terenu miasta i gminy na energię elektryczną. Stan techniczny sieci SN-15 kV jest zadawalający, nie mniej jednak sieć ta dostosowana jest do obecnych potrzeb i nie może być wykorzystana dla odbiorców przewidywanych w planach zagospodarowania przestrzennego. Konieczna modernizacja i rozbudowa sieci SN-15 kV i niskiego napięcia 380/220 V odbywać się będzie sukcesywnie wraz z realizacją przewidywanego programu urbanistycznego. Na terenach o zabudowie intensywnej, wielorodzinnej i przemysłowej przewiduje się budowę linii kablowych i wnętrzowych stacji transformatorowych 15/0,4 kV typu miejskiego, natomiast na terenach peryferyjnych o zabudowie rozproszonej dalszą rozbudowę sieci napowietrznej i słupowych lub wieżowych stacji transformatorowych 15/0,4 kV. 

W północnej części gminy, ze wschodu na zachód, planowana jest budowa krajowej linii tranzytowej napowietrznej WN-400 kV relacji Ełk – Elbląg. Dokładna trasa planowanej budowy, jak również warunki prawne i ekonomiczne nie są jeszcze znane. Inwestycja ta nie ma znaczenia dla rozwoju gminy, czy poprawy zaopatrzenia w energię elektryczną mieszkańców miasta i wsi. Należy do inwestycji typu „realizacja celów publicznych ponadlokalnych” i jej wprowadzenie w życie wymaga wpisania do „Wojewódzkich programów zawierających zadania rządowe służące realizacji ponadlokalnych celów publicznych” oraz negocjacji z Radą Miejską w Biskupcu w sprawie warunków wprowadzenia tego zadania do miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.

B.IV.10 Wnioski

Jak wynika z przedstawionego stanu infrastruktury technicznej miasta i gminy Biskupiec, wyposażenie w sieci i urządzenia infrastruktury jest bardzo zróżnicowane. 

1. Gęstość sieci drogowej w gminie Biskupiec oraz ulic w mieście jest wystarczająca dla obecnych i przyszłych potrzeb komunikacyjnych, natomiast ich stan techniczny jest niezadowalający.

2. Zaopatrzenie w wodę dla miasta jest pokrywane w 100% z wodociągów miejskich. Na terenie gminy 77% mieszkańców zaopatrywanych jest w wodę przez lokalne ujęcia wód głębinowych i stacje uzdatniania wody. Około 16% mieszkańców gminy zaopatrywana jest z indywidualnych studni kopanych na własnych posesjach, w których jakość wody jest zła.

3. Gospodarka ściekowa na terenie gminy jest niedoinwestowana. Brak jest kompleksowego opracowania w zakresie rozwiązań gospodarki ściekowej z grupowymi systemami odprowadzania i oczyszczania ścieków dla całej gminy.

4. Gospodarka odpadami ma charakter deponowania nieposegregowanych odpadów na terenie niezorganizowanego wysypiska zlokalizowanego w dawnym wyrobisku kruszywa budowlanego. Eksploatacja obiektu odbywa się pod kontrolą. Nie jest rozwiązany problem składowania odpadów przemysłowych, jak również problem unieszkodliwiania odpadów medycznych.

5. Gospodarka cieplna na terenie miasta i gminy Biskupiec oparta jest na kotłowniach lokalnych i indywidualnych źródłach ciepła opalanych paliwem stałym. W mieście istnieje sieć cieplna ułożona w technologii tradycyjnej. Stan techniczny urządzeń ciepłowniczych w mieście jest zły, a urządzenia są przestarzałe. Dla miasta została opracowana koncepcja zaopatrzenia miasta w ciepło oraz modernizacji i rozwoju istniejącego systemu ciepłowniczego. Na terenie gminy, do chwili jej zgazyfikowania, nie ma możliwości (poza nielicznymi wyjątkami) zastosowania innego paliwa, niż paliwo stałe.

6. Gazownictwo – obecnie miasto i gmina Biskupiec nie posiada sieci gazowej. Opracowana koncepcja programowa przewiduje gazyfikację miasta i gminy siecią gazową średniego ciśnienia w latach 1998 – 2005. Przewiduje się doprowadzenie gazu do wszystkich miejscowości na terenie gminy o zabudowie zwartej oraz do miejscowości o zabudowie rozproszonej, ale znajdującej się przy trasach gazociągów. Pozwoli to na modernizację urządzeń ciepłowniczych w mieście, jak również podłączenie budynków jednorodzinnych i zagrodowych na terenie gminy doprowadzając do wyeliminowania paliwa stałego w ogrzewaniu budynków.

Kierunki Polityki Rady Gminy

Rada Gminy, zgodnie ze swymi ustawowymi kompetencjami, wytycza kierunki rozwoju gminy. Do jej ustawowych zadań należy również kontrola Zarządu i Urzędu Gminy, które wykonują uchwały Rady. Z jednej więc strony Rada Gminy powinna wytyczać kierunki rozwoju gminy, z drugiej zaś kontrolować ich realizację. 

Podstawowymi aktami stanowienia Rady są uchwały podejmowane jawnie na Sesjach Rady. Projekty uchwał przygotowuje najczęściej Zarząd Gminy. Są one przed uchwaleniem przez Radę opiniowane i analizowane przez poszczególne Komisje Rady. Uchwały Rady Gminy są więc wynikiem długotrwałej pracy organów gminy, co powinno zapewnić ich trafność w wytyczaniu pożądanych kierunków rozwoju gminy. 

Rada Gminy może prowadzić swą politykę w sposób bardziej lub mniej świadomy. Może przyjmować długotrwałe programy rozwoju lub strategie celowo nakierowane na przyszłość. Preferencje kierunkowe Rady przejawiają się jednak również w rocznych planach finansowych gminy (budżetach), poprzez uchwalanie dokumentów planistycznych jakim jest studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gminy i plany zagospodarowania przestrzennego, a także poprzez kładzenie nacisku na podejmowanie określonych uchwał. 

O kierunkach i preferencjach polityki Rady Gminy najdobitniej świadczą podejmowane przez nią uchwały, poprzez które widać jakie dziedziny rozwoju dana Rada wyróżnia, a w jakich zajmuje stanowisko rzadziej. Pod tym kątem przeanalizowano 763 uchwały, jakie podjęte zostały przez Radę Miejską w Biskupcu w ciągu trwania trzech kolejnych kadencji - od 6 czerwca 1990 r. do 2 lipca 1999 r. Zestawienie procentowe uchwał z różnych dziedzin załączone w tabeli 17 nie sumuje się do 100 % lecz je przekracza, ponieważ poszczególne uchwały bardzo często dotyczą kilku dziedzin jednocześnie (np. uchwały dotyczące obrotu nieruchomościami z reguły mają aspekt budżetowo-finansowy, itp.).

Tab. 17
Kierunki polityki Rady Miejskiej w Biskupcu

Lp.
Dziedzina podejmowania uchwał
Ilość uchwał

1. 

Liczba
%

2. 
Samoorganizacja Rady Miejskiej w Biskupcu i samorząd
208
27,26

3. 
Organizacja Urzędu Miejskiego w Biskupcu
66
8,65

4. 
Budżet i finanse
288
37,74

5. 
Gospodarka komunalna, w tym:

· obrót nieruchomościami

· mieszkalnictwo

· targowiska

· przedsiębiorczość gminy

· gospodarka wodno-ściekowa

· przedsiębiorstwa komunalne

· inwestycje
210

121

38

14

13

9

8

7
27,52

15,85

4,98

1,83

1,70

1,17

1,04

0,91

6. 
Infrastruktura społeczna i rozwiązywanie problemów społecznych, w tym:

· edukacja

· pomoc społeczna

· rozwiązywanie problemów alkoholowych

· kultura

· bezpieczeństwo

· zdrowie

· sport
85

46

16

9

4

4

4

2
11,19

6,02

2,08

1,17

0,52

0,52

0,52

0,26

7. 
Planowanie przestrzenne
23
3,01

8. 
Ochrona środowiska
11
1,44

9. 
Rolnictwo
13
1,70

10. 
Strategie
19
2,49

11. 
Inne
39
5,11

Z załączonego zestawienia wynikają następujące wnioski.

1. Najwięcej uchwał Rada Miejska poświęciła gospodarce finansowej gminy (37,74% ogółu uchwał), co jest zrozumiałą i pozytywną tendencją w jej działaniu. Można się spodziewać, że ten aspekt działania Rady w przyszłości jeszcze się nasili. 

2. Druga grupa problemów najczęściej omawianych przez Radę dotyczyła gospodarki komunalnej w gminie. Tej dziedzinie poświęcono 210 uchwał (27,52% ogółu uchwał), z czego najczęściej zajmowano się obrotem nieruchomościami (15,85% ogółu uchwał) i problemami mieszkalnictwa (4,9% ogółu uchwał). Pozostałe zagadnienia komunalne zajmowały od 0,9 do 1,83% ogółu uchwał Rady. Ten priorytet w pracach Rady świadczy o jej gospodarskiej postawie i konsekwencji w rozwiązywaniu podstawowych dla gminy spraw jej infrastruktury i majątku (mienia komunalnego).

3. Trzecią dziedziną pod względem ilości podejmowanych uchwał jest samoorganizacja Rady i samorządu gminy, a więc wybór władz, tworzenie komisji, reprezentacja w gremiach samorządowych, diety, itp. Sprawom tym Rada poświęciła nadspodziewanie wiele miejsca w postaci 208 podjętych uchwał (27,26% ogółu uchwał). Zachodzi pytanie, czy nie jest to ilość zbyt duża i czy nie świadczy ona o wewnętrznych, organizacyjnych problemach w funkcjonowaniu Rady.  

4. Czwartą, pod względem liczby podjętych uchwał, dziedziną skupiającą zainteresowania Rady była infrastruktura społeczna i rozwiązywanie problemów społecznych gminy. Dziedzinie tej Rada poświęciła 85 uchwał (11,19% ogółu uchwał), a w liczbie tej 46 uchwał regulowało problemy edukacji (6,02% ogółu uchwał), 16 uchwał dotyczyło pomocy społecznej (2,08% ogółu uchwał), 9 uchwał dotyczyło rozwiązywania problemów alkoholowych (1,17% ogółu uchwał). Pozostałe zagadnienia społeczne (kultura, bezpieczeństwo, zdrowie, sport) zajmowały od 0,52 do 0,26% ogółu podjętych przez Radę Miejską uchwał. 

5. Piątą z kolei dziedziną pod względem zainteresowań Rady jest organizacja Urzędu Miejskiego, a więc ustalenie zakresu jego zadań i kompetencji, wyboru członków Zarządu kierujących Urzędem, przyjmowanie regulaminów i statutów poszczególnych jednostek organizacyjnych gminy i jej Urzędu. Sprawom tym Rada poświęciła 66 uchwał (8,65% ogółu uchwał).

6. Planowaniu przestrzennemu Rada Miejska w Biskupcu poświęciła 23 uchwały (3,01% ogółu uchwał). 

7. 19 uchwał (2,49% ogółu uchwał) poświęconych zostało ustanowieniu zasad oraz -wprost - kierunków rozwoju w poszczególnych dziedzinach życia gminy, a więc miało charakter strategiczny. 

8. Takie dziedziny jak rolnictwo i ochrona środowiska nie zajmowały więcej niż 1,7% ogółu uchwał Rady.

B.V Gospodarka finansowa miasta i gminy Biskupiec

B.V.1 Podstawowe wielkości i wskaźniki budżetu

Miernikiem charakteryzującym sytuację gospodarczą gmin jest ich budżet. Podstawowe wielkości dotyczące dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec w latach 1995 – 1999 zestawiono w tabeli 18.

Tab. 18
Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec w latach 1995-1999 ( w tys. zł)



1995
1996
1997
1998
1999

1
Dochody ogółem
11 295,00
14 292,90
16 372,80
19 176,20
20 108,20


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
126,54%
114,55%
117,12%
104,86%


w tym: dochody na zadania własne
9 819,40
12 585,10
14 429,00
17 017,50
18 288,20


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
128,17%
114,65%
117,94%
107,47%


udział w dochodach ogółem
86,94%
88,05%
88,13%
88,74%
90,95%


           dotacje na zadania zlecone
1 475,60
1 707,80
1 943,80
2 158,70
1 820,00









2
Wydatki ogółem
10 627,90
15 813,20
16 229,20
18 802,60
21 044,10


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
148,79%
102,63%
115,86%
111,92%


w tym: wydatki na zadania własne
9 152,30
14 105,40
14 285,40
16 643,90
19 224,10


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
154,12%
101,28%
116,51%
115,50%


z tego 







wydatki bieżące
8 283,90
11 417,70
12 532,40
14 617,80
16 256,30


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
137,83%
109,76%
116,64%
111,21%


udział w wydatkach własnych
90,51%
80,95%
87,73%
87,83%
84,56%


wydatki inwestycyjne
868,40
2 687,70
1 753,00
2 026,10
2 967,80


dynamika wzrostu rok/rok
100,00%
309,50%
65,22%
115,58%
146,48%


udział w wydatkach własnych
9,49%
19,05%
12,27%
12,17%
15,44%










          wydatki na zad zlecone i powierz.
1 475,60
1 707,80
1 943,80
2 158,70
1 820,00









3
Deficyt (nadwyżka) budżetowa
667,10
-1 520,30
143,60
373,70
-935,90









4
Zaciągnięte pożyczki

630,00
301,00
259,20
1 247,70









5
Spłata rat, zobowiązań


300,00
171,00
200,00










Dane informacyjne







Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług
127,8
119,9
114,9
111,8
107,3


Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII
121,6
118,5
113,2
108,6
109,8


Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.
121,9
119,2
114,2
112,9
108,6

Z prezentowanych danych, wynika, że lata 1996 – 1999 były dla gminy okresem umiarkowanego, acz nierównomiernego rozwoju. Najwyższy przyrost dochodów i to zarówno ogółem jak i własnych, gmina uzyskała w 1996 r. W 1997 r. nastąpiła stabilizacja dochodów realnych (wzrost dochodów zaledwie na poziomie inflacji), po czym w 1998 r. zauważa się stopniowy przyrost dochodów o ok. 5% powyżej średniorocznej inflacji.

Obniżenie wielkości dochodów i wydatków budżetu w 1999 r. to wynik ostrożności władz miasta i gminy  w formułowaniu planu budżetu na 1999 r. Planowane wielkości dochodów i wydatków gminy zostaną z pewnością przekroczone. Należy mieć nadzieję, że zapoczątkowana od 1997 r. tendencja przynajmniej umiarkowanego rozwoju utrzyma się i w przyszłości.

W tabeli 19 zestawiono dochody miasta i gminy Biskupiec w  latach 1994 – 1999 r. wg rodzajów dochodów. Jak wynika z tego zestawienia, dochody i wydatki na zadania zlecone i powierzone gminie stanowią 11-12% dochodów ogółem, z czego podstawową pozycję tj. ok. 86 – 87% stanowią wydatki na opiekę społeczną (świadczenia społeczne, zasiłki rodzinne i pielęgnacyjne oraz utrzymanie terenowych Ośrodków Pomocy Społecznej) i administrację państwową oraz urzędy naczelnych organów kontroli i sądownictwa (ok. 8%). Ta struktura przyznanych środków, z przewagą na opiekę społeczną, świadczy o dużym ubóstwie wśród mieszkańców gminy.

O faktycznych finansach gminy umożliwiających jej rozwój świadczą dochody na zadania własne, które obejmują: dochody własne, udziały w podatkach dochodowym od osób prawnych i fizycznych stanowiących przychód budżetu państwa, subsydia  oraz dotacje celowe na własne zadania inwestycyjne. W gminie Biskupiec wykazują one wzrost analogiczny jak dochody ogółem. Wskaźniki te przedstawiono w tabeli 19, a dodatkowo ilustrują jeszcze odpowiednie wykresy.

Tab. 19
Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec









ceny bieżące w tys zł







udział w dochodach ogółem







dynamika wzrostu (rok do roku)


Wyszczególnienie
1994
1995
1996
1997
1998
1999









I Podatki i opłaty lokalne
2048,5
2307,2
3435,1
3649,6
4451,5
4767

w tym:
25,52%
20,43%
24,03%
21,98%
23,21%
23,71%


100,00%
112,63%
148,89%
106,24%
121,97%
107,09%

Podatek rolny
241,4
382,2
866,7
499,3
558,9
501,1


3,0%
3,4%
6,1%
3,0%
2,9%
2,5%


100,0%
158,3%
226,8%
57,6%
111,9%
89,7%

Podatek od nieruchomości
656,7
1067,7
1348,3
1630,1
1960,8
2403,7


8,2%
9,5%
9,4%
9,8%
10,2%
12,0%


100,0%
162,6%
126,3%
120,9%
120,3%
122,6%

Podatek leśny
68,5
136,6
180,3
140,3
156,3
133,1


0,9%
1,2%
1,3%
0,8%
0,8%
0,7%


100,0%
199,4%
132,0%
77,8%
111,4%
85,2%

Podatek od środków transportu
131,1
195
380
432,5
87,4
69,5


1,6%
1,7%
2,7%
2,6%
0,5%
0,3%


100,0%
148,7%
194,9%
113,8%
20,2%
79,5%

Podatek w formie karty podatkowej
27,8
34
49,4
42
38,9
32,1


0,3%
0,3%
0,3%
0,3%
0,2%
0,2%


100,0%
122,3%
145,3%
85,0%
92,6%
82,5%

Podatek od spadków i darowizn
12
10,5
14,6
30,5
20,9
25,6


0,1%
0,1%
0,1%
0,2%
0,1%
0,1%


100,0%
87,5%
139,0%
208,9%
68,5%
122,5%

Opłata skarbowa
256,5
291,4
222,2
329,5
872,1
447,8


3,2%
2,6%
1,6%
2,0%
4,5%
2,2%


100,0%
113,6%
76,3%
148,3%
264,7%
51,3%

Pozostałe dochody
654,5
189,8
373,6
545,4
756,2
1154,1


8,2%
1,7%
2,6%
3,3%
3,9%
5,7%


100,0%
29,0%
196,8%
146,0%
138,7%
152,6%

II Dochody z majątku gminy
0
1077,1
696,7
909,6
1367,3
1759,9

w tym
0,0%
9,5%
4,9%
5,5%
7,1%
8,8%


100,0%
100,0%
64,7%
130,6%
150,3%
128,7%

Dochody ze sprzedaży
0
966
528,7
793,5
1228,9



0,0%
8,6%
3,7%
4,8%
6,4%
0,0%


100,0%
100,0%
54,7%
150,1%
154,9%
0,0%

Dochody z dzierżawy, zarządu itd.
0
28,9
32,4
46
47,8



0,0%
0,3%
0,2%
0,3%
0,2%
0,0%


100,0%
100,0%
112,1%
142,0%
103,9%
0,0%

Różne opłaty i odsetki
0
82,2
135,6
70,1
90,6



0,0%
0,7%
0,9%
0,4%
0,5%
0,0%


100,0%
100,0%
165,0%
51,7%
129,2%
0,0%

Razem dochody własne
2048,5
3384,3
4131,8
4559,2
5818,8
6526,9


25,5%
30,0%
28,9%
27,5%
30,3%
32,5%


100,0%
165,2%
122,1%
110,3%
127,6%
112,2%

























































Wyszczególnienie
1994
1995
1996
1997
1998
1999

III Udział w podatkach państwowych, 
2182,6
2893,7
3466,2
3774,2
4273,9
3970

w tym:
27,2%
25,6%
24,3%
22,7%
22,3%
19,7%


100,0%
132,6%
119,8%
108,9%
113,2%
92,9%

Udział w podatkach osób prawnych
6,1
24
23,5
70,5
87,1
116


0,1%
0,2%
0,2%
0,4%
0,5%
0,6%


100,0%
393,4%
97,9%
300,0%
123,5%
133,2%

Udział w podatkach osób fizycz.
2176,5
2869,7
3442,7
3703,7
4186,8
3854


27,1%
25,4%
24,1%
22,3%
21,8%
19,2%


100,0%
131,8%
120,0%
107,6%
113,0%
92,1%

Razem dochody własne
4231,1
6278
7598
8333,4
10092,7
10496,9

i udziały w podatkach gminy
52,7%
55,6%
53,2%
50,2%
52,6%
52,2%


100,0%
148,4%
121,0%
109,7%
121,1%
104,0%

IV dotacje celowe
1314,4
1588,5
2340,9
2945,3
2917,9
2676,8

w tym:
16,4%
14,1%
16,4%
17,7%
15,2%
13,3%


100,0%
120,9%
147,4%
125,8%
99,1%
91,7%

na zadania własne gminy
56,5
103,9
633,1
1001,5
759,2
856,8


0,7%
0,9%
4,4%
6,0%
4,0%
4,3%


100,0%
183,9%
609,3%
158,2%
75,8%
112,9%

na zad. zlecone i powierz. gminom
1257,9
1484,6
1707,8
1943,8
2158,7
1820


15,7%
13,1%
11,9%
11,7%
11,3%
9,1%


100,0%
118,0%
115,0%
113,8%
111,1%
84,3%

V  Subwencja ogółem
2481
3428,5
4354
5323,8
6165,7
6934,5


30,9%
30,4%
30,5%
32,1%
32,2%
34,5%


100,0%
138,2%
127,0%
122,3%
115,8%
112,5%

Subwencja ogólna z budz. państwa
178,5
209
22,4
111,9
567,2
943


2,2%
1,9%
0,2%
0,7%
3,0%
4,7%


100,0%
117,1%
10,7%
100,0%
506,9%
166,3%

Subwencja oświatowa
2302,5
3219,5
4331,6
5211,9
5598,5
5991,5


28,7%
28,5%
30,3%
31,4%
29,2%
29,8%


100,0%
139,8%
134,5%
120,3%
107,4%
107,0%

Subwencja drogowa























VI  Środki pozabudżetowe























Razem dochody gminy
8026,5
11295
14292,9
16602,5
19176,3
20108,2


100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%
100,0%


100,0%
140,7%
126,5%
116,2%
115,5%
104,9%









Wskaźnik cen towarów i usług konsump.
132,2%
127,8%
119,9%
113,2%
108,6%
109,8%

Rok poprzedni = 100
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dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy 







oraz planu budżetu na 1999 rok















Objaśnienia







b.d.) brak danych







Trzeba zwrócić uwagę, że w latach 1995 – 1998 gmina Biskupiec uzyskała  znaczące wsparcie finansowe w postaci dotacji celowych na realizację inwestycji własnych, tj: sieci wodno – kanalizacyjnej, modernizację systemu ciepłowniczego czy modernizację szkół.

Pomoc ta wyniosła:

w 1994 r. 
565,0 tys. zł

w 1995 r.
103,9 tys. zł

w 1996 r.
655,5 tys. zł

w 1997 r.
654,1 tys. zł  + 229,7 tys. zł ze środków pozabudżetowych 

w 1998 r.
959,1 tys. zł  + 75,4  tys. zł ze środków pozabudżetowych 

jak i zaciągnięto w latach 1995 - 1999  preferencyjnie oprocentowane pożyczki inwestycyjne na łączną kwotę ok. 2 630 tys. zł.

Uwzględniając zewnętrzną pomoc finansową dla gminy – dochód ogółem przypadający na 1-go mieszkańca gminy Biskupiec w 1997 r. wyniósł ok. 805 zł, co stanowiło zaledwie ok. 89,3% podobnego wskaźnika dla przeciętnej gminie miejskiej w Polsce i 87,8% poziomu przeciętnej gminy  miejskiej byłego województwa olsztyńskiego. Na nieco jeszcze niższym poziomie, acz w odwrotnym stosunku, kształtuje się dochód własny wypracowany bezpośrednio przez gminę, przypadający na 1-go mieszkańca. Ilustruje to tabela 20. Tak więc, oceniając sytuację gospodarczą gminy Biskupiec, stawia to ją w pozycji nieco niższej od przeciętnej gminy miejskiej w Polsce, ale i poniżej przeciętnej gminy miejskiej w byłym województwie olsztyńskim. Przy porównywalnych warunkach przyrodniczo – społecznych świadczy to o pewnej zapaści gospodarczej.

Tab. 20
Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym województwie  olsztyńskim w 1997 r.


Pozycja


1997




W Polsce
w b. woj.
w gminie
Wskaźnik
Wskaźnik



olsztyńskim
Biskupiec
(4:2)
(4:3)

1
2
3
4
5
6

Dochód budżetu






Ogółem przeciętnej gminy miejskiej x) w przeliczeniu na jednego mieszkańca
901,23
916,98
805,16
89,34%
87,81%

Własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu na jednego mieszkańca xx)
306,15
283,41
224,2
73,23%
79,11%

Wydatki budżetu






Ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu na 1-go mieszkańca
921,06
925,7
798,09
86,65%
86,21%

Przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną w przeliczeniu na 1-go mieszkańca
167,27
146,51
94,78
56,66%
64,69%

Przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie w przeliczeniu na 1-go mieszkańca
364,46
393,34
388,39
106,57%
98,74%

Przeciętnej gminy na ochronę zdrowia w przeliczeniu na 1-go mieszkańca xxx)
25,39
17,08
2,62
10,32%
15,34%

Przeciętnej gminy na opiekę społeczną w przeliczeniu na 1-go mieszkańca
108,29
150,09
147,85
136,53%
98,51%

Liczba ludności    20 335 osób






Źródło






1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  (tabl. 40 - 46).







1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy







Uwagi: 

x) Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.







xx) Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jednostek budżetowych i z majątku gminy.







xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .

W ślad za niskim poziomem dochodów idą niższe niż w innych porównywalnych gminach wydatki. O ile wydatki na oświatę i wychowanie oraz na opiekę społeczną w przeliczeniu na jednego mieszkańca, kształtują się na poziomie zbliżonym do wydatków na ten cel w przeciętnej gminie miejskiej byłego województwa olsztyńskiego i nieco powyżej przeciętnej gminy miejskiej w Polsce, to wydatki na gospodarkę komunalną i ochronę zdrowia w 1997 r. klasowały się znacznie poniżej średniej nawet województwa olsztyńskiego. Trzeba jednak przyznać, że począwszy od 1996 r. gmina Biskupiec  prowadzi szeroki zakres inwestycji, głównie w dziedzinie gospodarki komunalnej, drogownictwa i oświaty. Gmina Biskupiec likwiduje nabrzmiałe od lat zaległości w tej dziedzinie. Rok 1997 był tylko chwilowym zahamowaniem tego procesu. 

Analizując wydatki inwestycyjne gminy w latach 1996 – 1999, trzeba przyznać, że po wzmożonych inwestycjach 1996 r. od roku 1998 obserwuje się sukcesywny realny ich wzrost powyżej wskaźnika cen robót budowlano – montażowych. Oznacza to coroczny zwiększony zakres wykonywanych robót. Jednakże wydatki inwestycyjne w latach 1996 –1998 stanowią zaledwie 12 – 19% wydatków na zadania własne i tylko 10 – 12% wydatków ogółem. Jest to poziom znacznie niższy niż w porównywalnych gminach tego typu w Polsce, gdzie wydatki inwestycyjne sięgają średnio ok. 24% wydatków ogółem, z czego inwestycje gospodarki komunalnej stanowią 48,8%; oświaty 18,2%; rolnictwa 10,0% i transportu 4,8% (patrz: „Budżety gmin w latach 1994 – 1997”, wyd. GUS 1998 r. tabl. 14,15 ).

Niższy w porównaniu z innymi gminami w Polsce poziom dochodów na jednego mieszkańca sprawia, że w gminie Biskupiec występuje nieco inna, struktura dochodów i wydatków budżetu. Przedstawia ją tabela 21. Niższy udział wpływów z podatku i opłat lokalnych rekompensowany jest zwiększonym udziałem wpływów z podatków państwowych, co świadczy o większych w porównaniu  z innymi gminami miejskimi dochodach ludności (w tym duża ilość zarejestrowanych podmiotów gospodarczych), i z subwencji ogółem. W strukturze wydatków uwagę zwraca stosunkowo niski udział wydatków na gospodarkę komunalną, a znacznie wyższy na oświatę i wychowanie.  Wynika to zarówno z zaniedbań w bazie szkolnictwa jak i przyjętych priorytetów działania.

Tab. 21    Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997 r. w %.



Wyszczególnienie
Przeciętna gmina miejska
Gmina Biskupiec

Wyszczególnienie
Przeciętna gmina miejska
Gmina Biskupiec

Dochody ogółem
100,00%
100,00%

Wydatki ogółem
100,00%
100,00%









Podatki i opłaty lokalne
25,40%
22,30%

w tym:



z tego: podatek rolny
3,30%
3,00%

rolnictwo
2,90%
0,40%

podatek od nieruchomości
12,30%
10,00%

transport 

gospodarka komunalna
2,60%

18,20%
3,10%

11,90%

podatek od środków transportu
3,20%
2,60%

gosp. mieszkaniowa

oświata i wychowanie

kultura i sztuka
4,40%

39,60%

3,30%
0,50%

48,70%

3,10%

Udział w podatkach państwowych
17,00%
23,10%

ochrona zdrowia

opieka społeczna
2,80%

11,80%
0,30%

18,50%

Subwencja ogółem
29,70%
31,80%

kultura fizyczna i sport
1,90%
0,40%

Dotacje celowe z budżetu państwa

Pozostałe
16,30%

11,60%
15,90%

6,90%

turystyka i wypoczynek

Administracja samorządowa

Pozostałe działania
0,10%

10,60%

1,80%
0,03%

10,40%

2,70%
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Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998 r.   Tabl. 7, 10.







Wyłaniająca się z powyższej analizy dysproporcja finansowa miasta i gminy Biskupiec w porównaniu z innym analogicznymi gminami byłego województwa olsztyńskiego wymaga znalezienia przyczyn tego stanu i środków zaradczych aktywizujących jej gospodarkę. Wykazany pewien regres rozwoju gminy Biskupiec w stosunku do innych gmin regionu mazurskiego powinien być odebrany jako bodziec do przyśpieszenia jej rozwoju.

Atrakcyjność położenia Biskupca, niezniszczone środowisko przyrodnicze, znaczna lesistość, walory klimatyczne, ranga ponadlokalnego ośrodka, to atuty, które w niedalekiej przyszłości winny umożliwić przyspieszony rozwój miasta i gminy przy jednoczesnym zachowaniu niepowtarzalnego uroku miasteczka o historycznej zabudowie, stanowiącego ważny ośrodek życia społeczno – gospodarczego tego rejonu.

Sytuację finansową gminy Biskupiec w latach 1995 – 1999 oraz prognozę jej dochodów i inwestycji wg dwóch przyjętych scenariuszy rozwoju, tj. umiarkowanego i dynamicznego obrazowo ilustrują wykresy 4-7.

B.V.2 Prognoza finansów i zdolności kredytowej miasta i gminy Biskupiec w latach 2000 – 2004 

Biorąc pod uwagę dotychczasowe tendencje rozwoju miasta i gminy Biskupiec, bieżące oraz perspektywiczne uwarunkowania zewnętrzne, rozwój gminy może przebiegać w sposób umiarkowany lub też bardzo prężnie. Wiąże się to m. in. z przystąpieniem Polski do Unii Europejskiej, co w odniesieniu do gminy Biskupiec, z uwagi na resentymenty byłych mieszkańców tych ziem, będzie miało szczególne znaczenie. Od rozwoju gminy uzależniony  jest jego budżet. Zachodzi tu typowe „sprzężenie zwrotne”: większe pieniądze – szybszy rozwój – większy dochód – wzmożony rozwój, i odwrotnie: małe pieniądze – umiarkowany rozwój – stabilizacja dochodów miasta – niewielki wzrost gospodarki, który w porównaniu z innymi gminami może być odbierany jako powolny regres.

W poniższych tabelach 22 i 23 przedstawiono prognozowane finanse miasta i gminy Biskupiec w latach 2000 -  2004 wg założonych dwóch scenariuszy rozwoju:

Tabele 22. Przewidywane finanse miasta i gminy wg scenariusza umiarkowanego rozwoju

Prognozę dochodów i wydatków miasta i gminy zestawiono w oparciu o obowiązujące obecnie przepisy prawne oraz bardzo umiarkowane wskaźniki wzrostu poszczególnych rodzajów dochodów i wydatków. Jest to scenariusz bardzo ostrożny w zakresie finansów, realny nawet przy niekorzystnych uwarunkowaniach zewnętrznych.

Tabele 23. Przewidywane finanse miasta i gminy wg scenariusza dynamicznego  rozwoju

Finanse budżetu miasta i gminy są ściśle uzależnione od jej rozwoju i przedsiębiorczości mieszkańców. Wzmożone zapotrzebowanie na ziemię spowoduje napływ nowej przedsiębiorczej „klasy średniej”, co zaowocuje wzbogaceniem obecnych mieszkańców i wyższym poziomem zainwestowania. Rozwój nowo tworzonych podmiotów gospodarczych w sferze usług turystycznych, gastronomicznych, budowlanych, prawno – ekonomicznych, obsługi infrastruktury komunalnej, itd. spowoduje wzrost zatrudnienia i wysokości płaconych podatków, a tym samym ewidentny wzrost dochodów gminy z tytułu udziału w podatkach państwowych, karty podatkowej, jak i podatku od nieruchomości.

Należy przypuszczać, że od 2001 r. będzie stopniowo wdrażany podatek katastralny od wartości nieruchomości. Przy wzroście ceny ziemi oraz  rozwoju nowego budownictwa, wpływy z tego podatku wydatnie wzrosną. Należy przypuszczać, że podatek ten będzie wdrażany sukcesywnie przynajmniej w okresie trzech kolejnych lat 2002 – 2004.

Realizacja powyższego scenariusza zwiększy wydatnie dochody gminy, a co za tym idzie wzrosną jego środki inwestycyjne i zdolność kredytowa. Przedstawiony w niniejszej „Strategii rozwoju społeczno – gospodarczego miasta i gminy Biskupiec” program zadań inwestycyjnych realizowany będzie stopniowo. Prawdziwy boom inwestycyjny powinien rozpocząć się od 2002 – 2003 r. Program ten można realizować własnymi środkami (tzw. wolne środki na inwestycje) wspomagając tylko w niewielkim zakresie kredytami, co rozciąga inwestycje w czasie lub wręcz w całości z kredytów bankowych, co jest procesem znacznie szybszym, a więc i tańszym. Z tych samych środków można zrealizować znacznie większy zakres inwestycji. 

W obu scenariuszach rozwoju gminy przedstawiono zatem orientacyjną wysokość maksymalnie możliwych kredytów, jakie gmina Biskupiec może zaciągnąć przy różnych wariantach ich oprocentowania.

Stąd rozpatrywany jest:

· wariant optymistyczny – zaciągnięcie pożyczki o preferencyjnym  oprocentowaniu 9,5%,

· wariant pesymistyczny – konieczność zaciągnięcia kredytu komercyjnego o założonym oprocentowaniu 21%.

Sprawą Rady Gminy jest wypracowanie strategii finansowania inwestycji i przedsięwzięć w odniesieniu do najbliższych i przyszłych lat. Uzyskanie wsparcia finansowego z instytucji zewnętrznych w formie dotacji będzie dodatkowym sukcesem gminy.

Zgodnie z ustawą o finansach publicznych z 26.11.1998 r. (Dz U Nr 155), przy zaciąganiu zobowiązań finansowych (kredytów pożyczek, poręczeń, obligacji) przez jednostki samorządu terytorialnego obowiązują dwa ograniczenia:

· łączna kwota spłat wszystkich rat kredytowych, wykupu obligacji, itp. wraz z należnymi za dany rok odsetkami (łączne zobowiązania) nie może przekraczać 15% planowanych na dany rok dochodów jednostki samorządu terytorialnego;

· łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku nie może przekraczać 60% dochodów tej jednostki.

Biorąc powyższe pod uwagę:

· w tabelach 22a, 22b przedstawiono projekcję zdolności kredytowej i wielkości nakładów inwestycyjnych możliwych do pozyskania przez gminę Biskupiec wg umiarkowanego scenariusza rozwoju, w wariancie optymistycznym i w wariancie pesymistycznym; 

· w tabelach 22a, 22b tę samą projekcję przedstawiono dla scenariusza dynamicznego rozwoju, w wariancie optymistycznym i pesymistycznym.

Wg scenariusza umiarkowanego rozwoju:

Przy założonych wskaźnikach rozwoju w latach 2000 – 2004, uwzględniając już zaciągnięte zobowiązania w kwocie ok. 2 616 tys. zł, gmina Biskupiec może wydatkować na inwestycje w tych latach łączną kwotę ok. 5 500 tys. zł. Posiada ona jeszcze niewykorzystaną zdolność kredytową do zaciągnięcia ok. 7 000 tys. zł preferencyjnie oprocentowanej pożyczki, co umożliwiłoby jej realizację inwestycji za kwotę ok. 8 950 tys. zł (oprocentowanie w skali roku  9,5%, spłata rat pożyczki, nie krócej jak w przeciągu 7 lat od zakończenia inwestycji, tj. w latach 2003  - 2009). Rozłożenie pożyczki w czasie umożliwi przygotowanie inwestycji i techniczny przerób pozyskanych środków finansowych.

Przy oprocentowaniu preferencyjnym 9,5%, powyższy wariant określono jako optymistyczny.

Natomiast w wariancie pesymistycznym, gmina Biskupiec wykazuje zdolność zaciągnięcia w latach 2000 – 2003 kredytu komercyjnego w wysokości ok. 4 500 tys. zł, w transzach dowolnych (oprocentowanie 21% w skali roku, spłata rat kredytu 7 lat od 2003 do 2009 r.)

W wariancie umiarkowanego rozwoju, z uwagi na niewielkie przyrosty dochodu ogółem, nieco tylko powyżej założonej inflacji, zdolność kredytowa gminy jest prawie porównywalna z wypracowanymi środkami wolnymi, jednakże umożliwia  znaczne przyspieszenie inwestycji, a co za tym idzie i wcześniejsze uzyskanie korzyści z ich eksploatacji.

Wg scenariusza dynamicznego rozwoju:

Z uwagi na bardziej dynamiczny przyrost dochodów miasta i gminy Biskupiec,   przy zaciągniętych już pożyczkach, gmina może prowadzić inwestycje wartości ok. 17 800 tys. zł.,  a ponadto posiada jeszcze dodatkowo niewykorzystaną znaczną  zdolność kredytową.

W wariancie optymistycznym, dopuszczalny jest w latach 2000 – 2003 dodatkowy kredyt w wysokości ok. 14 200 tys. zł (oprocentowanie 9,5% w skali roku, spłata pożyczki 6 lat począwszy od 2003 r.). Umożliwi to rozwinięcie frontu prac inwestycyjnych za kwotę ok. 23 500 tys. zł, a więc o ok. 5 700 tys. zł więcej niż poprzestając tylko na obecnie zaciągniętych pożyczkach.

W wariancie pesymistycznym, przy oprocentowaniu 21%, możliwe jest zaciągnięcie jeszcze dodatkowego kredytu komercyjnego do kwoty 10 000 tys. zł (spłata  rat kredytu - 6 lat począwszy od 2003 r.). Umożliwi to prowadzenie inwestycji wartości ok. 18 000 tys. zł, a więc na poziomie porównywalnym jak bez dodatkowych kredytów, jednak przyśpieszenie inwestycji, to przyśpieszone pożytki i możliwość wcześniejszego przyciągnięcia inwestorów.

Oczywiście w praktyce możliwe są wszelkie warianty pośrednie, jak też uzyskanie wsparcia finansowego w postaci dotacji z budżetu państwa, źródeł pozarządowych i z pomocy zagranicznej.

W powyższych wariantach pesymistycznych wykazano, że oprocentowanie kredytów w wysokości ok. 21% w skali roku stanowi w zasadzie granicę efektywności  ich zaciągania. Poziom możliwych do zainwestowania środków finansowych jest w zasadzie równy środkom wygospodarowanym we własnym zakresie, ale umożliwia przyspieszenie realizacji inwestycji, co w przypadku inwestycji produkcyjnych, opartych o  ich samofinansowanie (np. utylizacja odpadów, sieć kanalizacyjna umożliwiająca pełne wykorzystanie zdolności przerobowej oczyszczalni ścieków, itp.) przyniesie konkretne efekty ekonomiczne. W każdym przypadku należy tu przeprowadzić szczegółowy rachunek efektywności ekonomicznej i ekologicznej inwestycji.  

Przedstawiona symulacja zdolności kredytowej gminy Biskupiec na lata 2000 – 2004 (przy założonych parametrach wzrostu budżetu gminy) jest bardzo przybliżoną oceną tych możliwości. Jest to raczej prezentacja metodyki szacowania możliwości inwestycyjnych gminy w przyszłości. W tej lub podobnej (może nawet bardziej szczegółowej) formie, rachunek ten winien być systematycznie prowadzony i na bieżąco weryfikowany. Należy go traktować jako jeden z wielu instrumentów zarządzania finansami gminy.

B.V.3 Założenia do prognozy dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec w latach 1999 –2004

Założona inflacja  rok / roku:

1999 9,5 %

2000 9,0 %

2001 8,0 %
2002 7.0 %

2003 6,0 %

2004 5,0 %

Ad 4 Subwencje 

Rozpatrzono łącznie jako subwencję oświatową  i subwencję ogólną. 

W obu scenariuszach rozwoju przyjęto wzrost subwencji oświatowej wg wzrostu przeciętnych wynagrodzeń w sferze oświaty. Założono wzrost tych wynagrodzeń w wysokości 2% powyżej inflacji. Nawet przy wprowadzeniu „bonu edukacyjnego” proporcje te nie powinny ulec większym zmianom. Bon edukacyjny wprowadzi tylko bardziej sprawiedliwą alokację środków finansowych.

Z kolei założono, że subwencja ogólna z budżetu państwa będzie w przyszłości zanikała. Stąd w obu scenariuszach założono, że w latach 2000 – 2004 będzie ona wzrastała w granicach inflacji.

Ad 7. Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone

Ta forma dotacji w latach 2000 – 2004 ulegać będzie prawdopodobnie znacznemu ograniczeniu. Zgodnie z nowymi kompetencjami gmin i powiatów, zadania powierzone gminie dotyczą w zasadzie sfery opieki społecznej. Pozostałe zadania ze sfery administracji rządowej, opieki zdrowotnej, kultury, pozostają w kompetencji powiatów. Należy się spodziewać ograniczenia, a w przyszłości wręcz zaniku dotacji na zadania własne (inwestycyjne). Dlatego też w niniejszej prognozie wzrost tych dochodów założono zgodnie z inflacją.

Ad 9.  Podatki i opłaty lokalne

Wg scenariusza umiarkowanego rozwoju - wzrost wpływów o 5% powyżej inflacji biorąc za podstawę 1998 r.

Wg scenariusza dynamicznego rozwoju

W efekcie przystąpienia Polski do Unii Europejskiej, tereny gminy Biskupiec, z uwagi na walory przyrodnicze, a także resentymenty byłych właścicieli staną się bardzo atrakcyjne. Wpłynie to z pewnością na cenę ziemi, a ta z kolei wymusi wysoki standard zainwestowania. Nie pozostanie to bez wpływu na ewentualny podatek katastralny, który będzie naliczany od wartości nieruchomości.

Podatek od nieruchomości stanowi ok. 46 - 55% wpływów dotyczących podatków i opłat lokalnych. W okresie wdrażania podatku katastralnego (założono od 2001 r.), można przypuszczać, że wpływy z podatku od nieruchomości będą wzrastały rocznie przynajmniej o 15 punktów powyżej przewidywanej inflacji. Przy założeniu, że pozostałe pozycje podatków i opłat lokalnych będą wzrastały jak w scenariuszu umiarkowanego rozwoju, oznacza to prognostyczne dochody z podatków i opłat lokalnych na poziomie zestawionym w tabelach 22 i 23.

Ad. 11  Dochody z majątku gminy

W scenariuszu umiarkowanego rozwoju założono, że w latach 2001 – 2004 przy ustabilizowanym rynku nieruchomości, dochody ze sprzedaży majątku gminy będą sukcesywnie spadać o ok. 7% rocznie na skutek jego wyprzedaży (zmniejszenie zasobów komunalnych). Pozostałe dochody z wynajmu i dzierżawy będą wzrastać zgodnie z inflacją.

W scenariuszu dynamicznego rozwoju

Założono, że w związku z przystąpieniem do UE, cena ziemi, tj. gruntów rolnych, działek rekreacyjnych, a także nieruchomości będzie dynamicznie wzrastać i już od ok. 2002 r. należy się spodziewać boomu inwestycyjnego. Biorąc pod uwagę ciągłe uszczuplanie majątku gminy wskutek jego wyprzedaży, założono, że dochody z mienia komunalnego (wyprzedaż + dzierżawy + wynajmy) od 2002 r. wzrosną jak w tabelach 22 i 23.

Ad 12.  Udział w dochodach podatku od osób fizycznych

Wg scenariusza umiarkowanego rozwoju

Biorąc pod uwagę trudności w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy, założono wzrost dochodów z tego tytułu w wysokości ok. 3% powyżej inflacji.

Wg scenariusza dynamicznego rozwoju

Spodziewany od 2002 r. rozwój koniunktury spowoduje wzrost zatrudnienia na terenie miasta i gminy, jak i wzrost wynagrodzeń. Zapowiadana od 2001 r. likwidacja ulg inwestycyjnych i remontowych to także wzrost dochodów z tego tytułu. Założono zatem wzrost dochodów z tego podatku w 2000 r. i 2001 r. tak jak w scenariuszu umiarkowanego rozwoju, w 2002 wzrost o 10%, w 2003 o 14% i w 2004 o 16% powyżej inflacji.

Ad 13. Udział w dochodach podatku od osób prawnych

Biorąc pod uwagę  sukcesywny spadek stopy podatku dochodowego od osób prawnych w roku 2000 do 30%, a od 2001 - 2002 do 28% i następnie do 26% i jednocześnie rozwój podmiotów gospodarczych  działających  w oparciu o kodeks handlowy założono:

W scenariuszu umiarkowanego rozwoju
Wzrost dochodu budżetu w udziałach z tego podatku o 1 punkt poniżej przewidywanej    inflacji. 

W scenariuszu dynamicznego rozwoju
Przy koniunkturze gospodarczej i wzroście podmiotów gospodarczych działających na podstawie Kodeksu Handlowego, wzrost dochodów z tytułu udziału w tym podatku o 2 punkty powyżej inflacji w latach 2000 – 2002 i 5 punktów od roku 2003.

Ad 17. Wydatki bieżące na zadania własne

W obu scenariuszach wzrost wg inflacji.

Ad 18. Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone

W obu scenariuszach tak jak w wierszu 7 prognozy dochodów.

Zgodnie z powyższymi założeniami w niniejszej „strategii rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec”, przedstawiono poniższą prognozę zdolności kredytowej gminy umożliwiającą realizację założonego programu rozwoju w latach 2000 – 2004.

Tab. 22a Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec w latach 2000-2004 wg scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny (w tys. zł)



1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Suma 2000-04

1
Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)
143,6
373,7
-935,9






2
DOCHODY OGÓŁEM, w tym:
19 176,3
20 108,2
19 968,0
21 745,0
23 502,0
25 258,0
26 833,0


3
Subwencje, w tym:
6 165,7
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


4
        - oświatowa
6 165,7
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


5
        - ogólna









6
        - drogowa









7
Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone
2 917,9
2 676,8
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


8
Dochody własne, w tym:
5 818,8
6 526,9
6 340,0
6 910,0
7 500,0
8 140,0
8 780,0


9
        - podatki i opłaty lokalne
4 451,5
4 767,0
5 070,0
5 730,0
6 400,0
7 100,0
7 800,0


10
        - z mienia komunalnego 
1 367,3
1 759,9
1 270,0
1 180,0
1 100,0
1 040,0
980,0


11
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:
4 273,9
3 970,0
4 808,0
5 315,0
5 822,0
6 328,0
6 733,0


12
        - od osób fizycznych 
4 186,8
3 854,0
4 700,0
5 200,0
5 700,0
6 200,0
6 600,0


13
        - od osób prawnych
87,1
116,0
108,0
115,0
122,0
128,0
133,0


14
Dochody różne (środki pozabudżetowe)









15
WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia), w tym
16 776,5
18 076,3
18 850,0
20 350,0
21 770,0
23 070,0
24 210,0


16
Wydatki bieżące na zadania własne
14 617,80
16 256,30
16 930,00
18 280,00
19 560,00
20 730,00
21 760,00


17
Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone
2 158,7
1 820,0
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


18
WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia [(1+2)-(15)]
2 543,4
2 405,6
182,1
1 395,0
1 732,0
2 188,0
2 623,0
8 120,1

19
ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym: 
18,3
247,0
346,3
358,1
623,1
506,9
419,0
2 253,4

20
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek
18,3
47,0
197,1
187,9
164,1
105,9
59,0


21
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych

200,0
149,2
170,2
459,0
401,0
360,0


22
Pozyskane kredyty i pożyczki
259,2
1 247,7
362,3




362,3

23
Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r
0,0
0,0
15,4
175,4
160,0
0,0
0,0


24
Obsługa kredytów - spłata odsetek


15,4
24,4
11,0




25
Obsługa kredytów - spłata rat kapitałowych



151,0
149,0




26
Środki planowane do pozyskania


300,0






27
Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia


0,0
332,5
665,0
1 665,0
1 570,0


28
Obsługa kredytów - spłata odsetek



332,5
665,0
665,0
570,0


29
Obsługa kredytów - spłata rat kredytowych





1 000,0
1 000,0


30
Środki możliwe do zaciągnięcia


1 500,0
2 000,0
3 500,0


7 000,0

31
Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )
18,3
247,0
361,7
866,0
1 448,1
2 171,9
1 989,0
6 836,7

32
Razem środki pozyskane (kredyty, pożyczki) (22+26+30)
259,2
1 247,7
2 162,3
2 000,0
3 500,0
0,0
0,0
7 662,3

33
Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)
2 525,1
2 158,6
-179,6
529,0
283,9
16,1
634,0
1 283,4

34
Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)
2 026,1
2 967,8
1 982,7
2 529,0
3 783,9
16,1
634,0
8 945,7

35
Zadłużenie gminy
2 279,3
1 417,0
3 430,0
5 109,0
8 001,0
6 834,3
4 906,7













A
Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )
0,10%
1,23%
1,81%
3,98%
6,16%
8,60%
7,41%


B
Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)
13,26%
11,96%
0,91%
6,42%
7,37%
8,66%
9,78%


C
Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )
13,17%
10,73%
-0,90%
2,43%
1,21%
0,06%
2,36%


D
Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem (34:2 )
10,57%
14,76%
9,93%
11,63%
16,10%
0,06%
2,36%


E
Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)
11,89%
7,05%
17,18%
23,50%
34,04%
27,06%
18,29%


Tab. 22b. Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec w latach 2000-2004 wg scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny
(w tys. zł)



1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Suma 2000-04

1
Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)
143,6
373,7
-935,9






2
DOCHODY OGÓŁEM, w tym:
19 176,4
20 108,2
19 968,0
21 745,0
23 502,0
25 258,0
26 833,0


3
Subwencje, w tym:
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


4
        - oświatowa
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


5
        - ogólna









6
        - drogowa









7
Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone
3 117,9
2 676,8
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


8
Dochody własne, w tym:
5 818,8
6 526,9
6 340,0
6 910,0
7 500,0
8 140,0
8 780,0


9
        - podatki i opłaty lokalne
4 451,5
4 767,0
5 070,0
5 730,0
6 400,0
7 100,0
7 800,0


10
        - z mienia komunalnego 
1 367,3
1 759,9
1 270,0
1 180,0
1 100,0
1 040,0
980,0


11
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:
4 273,9
3 970,0
4 808,0
5 315,0
5 822,0
6 328,0
6 733,0


12
        - od osób fizycznych 
4 186,8
3 854,0
4 700,0
5 200,0
5 700,0
6 200,0
6 600,0


13
        - od osób prawnych
87,1
116,0
108,0
115,0
122,0
128,0
133,0


14
Dochody różne (środki pozabudżetowe)









15
WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)
16 776,5
18 076,3
18 850,0
20 350,0
21 770,0
23 070,0
24 210,0



w tym:









16
Wydatki bieżące na zadania własne
14 617,80
16 256,30
16 930,00
18 280,00
19 560,00
20 730,00
21 760,00


17
Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone
2 158,7
1 820,0
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


18
WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia [(1+2)-(15)]
2 543,5
2 405,6
182,1
1 395,0
1 732,0
2 188,0
2 623,0
8 120,1

19
ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:
18,3
247,0
346,3
358,1
2 103,1
506,9
419,0
3 733,4

20
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek
18,3
47,0
197,1
187,9
1 644,1
105,9
59,0


21
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych

200,0
149,2
170,2
459,0
401,0
360,0


22
Pozyskane kredyty i pożyczki
259,2
1 247,7
362,3




362,3

23
Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r
0,0
0,0
15,4
175,4
160,0
0,0
0,0


24
 Obsługa kredytów - spłata odsetek


15,4
24,4
11,0




25
 Obsługa kredytów - spłata rat kapitałowych



151,0
149,0




26
Środki planowane do pozyskania


300,0






27
Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia
0,0
0,0
0,0
630,0
945,0
1 587,9
1 452,9


28
Obsługa kredytów - spłata odsetek



630,0
945,0
945,0
810,0


29
Obsługa kredytów - spłata rat kredytowych





642,9
642,9


30
Środki możliwe do zaciągnięcia


1 500,0
1 500,0
1 500,0


4 500,0

31
Razem zobowiązania  (19 + 23 + 27 )
18,3
247,0
361,7
1 163,5
3 208,1
2 094,8
1 871,9
8 700,0

32
Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) (22+26+30)
259,2
1 247,7
2 162,3
1 500,0
1 500,0
0,0
0,0
6 410,0

33
Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)
2 525,2
2 158,6
-179,6
231,5
-1 476,1
93,2
751,1
-579,9

34
Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)
2 026,1
2 967,8
1 982,7
1 731,5
23,9
93,2
751,1
4 582,4

35
Zadłużenie miasta i gminy
2 279,3
1 417,0
3 430,0
4 609,0
5 501,0
4 457,1
3 454,3













A
Stosunek zobowiązań do dochodów (31:2)
0,10%
1,23%
1,81%
5,35%
13,65%
8,29%
6,98%


B
Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)
13,26%
11,96%
0,91%
6,42%
7,37%
8,66%
9,78%


C
Stosunek inwestycji do dochodów ogółem (33:2)
13,17%
10,73%
-0,90%
1,06%
-6,28%
0,37%
2,80%


D
Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem (34:2)
10,57%
14,76%
9,93%
7,96%
0,10%
0,37%
2,80%


E
Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)
11,89%
7,05%
17,18%
21,20%
23,41%
17,65%
12,87%


Tab. 23a Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec w latach 2000-2004 wg scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny (w tys. zł)



1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Suma 2000-04

1
Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)
143,6
373,7
-935,9






2
DOCHODY OGÓŁEM, w tym:
19 176,4
20 108,2
20 001,0
22 362,0
25 443,0
28 930,0
32 870,0


3
Subwencje, w tym:
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


4
        - oświatowa
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


5
        - ogólna









6
        - drogowa









7
Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone
3 117,9
2 676,8
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


8
Dochody własne, w tym:
5 818,8
6 526,9
6 370,0
7 520,0
9 050,0
10 700,0
12 600,0


9
        - podatki i opłaty lokalne
4 451,5
4 767,0
5 100,0
6 270,0
7 650,0
9 250,0
11 100,0


10
        - z mienia komunalnego 
1 367,3
1 759,9
1 270,0
1 250,0
1 400,0
1 450,0
1 500,0


11
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:
4 273,9
3 970,0
4 811,0
5 322,0
6 213,0
7 440,0
8 950,0


12
        - od osób fizycznych 
4 186,8
3 854,0
4 700,0
5 200,0
6 080,0
7 300,0
8 800,0


13
        - od osób prawnych
87,1
116,0
111,0
122,0
133,0
140,0
150,0


14
Dochody różne (środki pozabudżetowe)









15
WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)
16 776,5
18 076,3
18 850,0
20 350,0
21 770,0
23 070,0
24 210,0



w tym:









16
Wydatki bieżące na zadania własne
14 617,80
16 256,30
16 930,00
18 280,00
19 560,00
20 730,00
21 760,00


17
Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone
2 158,7
1 820,0
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


18
WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia [(1+2)-(15)]
2 543,5
2 405,6
215,1
2 012,0
3 673,0
5 860,0
8 660,0
20 420,1

19
ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:
18,3
247,0
346,3
358,1
623,1
506,9
419,0
2 253,4

20
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek
18,3
47,0
197,1
187,9
164,1
105,9
59,0


21
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych

200,0
149,2
170,2
459,0
401,0
360,0


22
Pozyskane kredyty i pożyczki
259,2
1 247,7
362,3




362,3

23
Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r
0,0
0,0
15,4
175,4
160,0
0,0
0,0


24
Obsługa kredytów - spłata odsetek


15,4
24,4
11,0




25
Obsługa kredytów - spłata rat kapitałowych



151,0
149,0




26
Środki planowane do pozyskania


300,0






27
Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia
0,0
0,0
0,0
617,5
1 349,0
3 715,7
3 491,4


28
         Obsługa kredytów - spłata odsetek



617,5
1 349,0
1 349,0
1 124,7


29
         Obsługa kredytów - spłata rat kredytowych





2 366,7
2 366,7


30
Środki możliwe do zaciągnięcia


2 000,0
4 500,0
7 700,0


14 200,0

31
Razem zobowiązania  (19 + 23 + 27)
18,3
247,0
361,7
1 151,0
2 132,1
4 222,6
3 910,4
11 777,8

32
Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) (22+26+30)
259,2
1 247,7
2 662,3
4 500,0
7 700,0
0,0
0,0
16 110,0

33
Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)
2 525,2
2 158,6
-146,6
861,0
1 540,9
1 637,4
4 749,6
8 642,3

34
Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)
2 026,1
2 967,8
2 515,7
5 361,0
9 240,9
1 637,4
4 749,6
23 504,6

35
Zadłużenie miasta i gminy
2 279,3
1 417,0
3 930,0
8 109,0
15 201,0
12 433,3
9 706,7













A
Stosunek zobowiązań do dochodów (31:2)
0,10%
1,23%
1,81%
5,15%
8,38%
14,60%
11,90%


B
Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)
13,26%
11,96%
1,08%
9,00%
14,44%
20,26%
26,35%


C
Stosunek inwestycji do dochodów ogółem (33:2)
13,17%
10,73%
-0,73%
3,85%
6,06%
5,66%
14,45%


D
Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem (34:2)
10,57%
14,76%
12,58%
23,97%
36,32%
5,66%
14,45%


E
Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)
11,89%
7,05%
19,65%
36,26%
59,75%
42,98%
29,53%


Tab. 23b Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec  w latach 2000-2004 wg scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny (w tys. zł)



1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
Suma 2000-04

1
Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)
143,6
373,7
-935,9






2
DOCHODY OGÓŁEM, w tym:
19 176,4
20 108,2
20 001,0
22 362,0
25 443,0
28 930,0
32 870,0


3
Subwencje, w tym:
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


4
        - oświatowa
5 965,8
6 934,5
6 900,0
7 450,0
7 970,0
8 450,0
8 870,0


5
        - ogólna









6
        - drogowa









7
Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone
3 117,9
2 676,8
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


8
Dochody własne, w tym:
5 818,8
6 526,9
6 370,0
7 520,0
9 050,0
10 700,0
12 600,0


9
        - podatki i opłaty lokalne
4 451,5
4 767,0
5 100,0
6 270,0
7 650,0
9 250,0
11 100,0


10
        - z mienia komunalnego 
1 367,3
1 759,9
1 270,0
1 250,0
1 400,0
1 450,0
1 500,0


11
Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:
4 273,9
3 970,0
4 811,0
5 322,0
6 213,0
7 440,0
8 950,0


12
        - od osób fizycznych 
4 186,8
3 854,0
4 700,0
5 200,0
6 080,0
7 300,0
8 800,0


13
        - od osób prawnych
87,1
116,0
111,0
122,0
133,0
140,0
150,0


14
Dochody różne (środki pozabudżetowe)









15
WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)
16 776,5
18 076,3
18 850,0
20 350,0
21 770,0
23 070,0
24 210,0



w tym:









16
Wydatki bieżące na zadania własne
14 617,80
16 256,30
16 930,00
18 280,00
19 560,00
20 730,00
21 760,00


17
Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone
2 158,7
1 820,0
1 920,0
2 070,0
2 210,0
2 340,0
2 450,0


18
WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia [(1+2)-(15)]
2 543,5
2 405,6
215,1
2 012,0
3 673,0
5 860,0
8 660,0
20 420,1

19
ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:
18,3
247,0
346,3
358,1
623,1
506,9
419,0
2 253,4

20
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek
18,3
47,0
197,1
187,9
164,1
105,9
59,0


21
Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych

200,0
149,2
170,2
459,0
401,0
360,0


22
Pozyskane kredyty i pożyczki
259,2
1 247,7
362,3




362,3

23
Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r
0,0
0,0
15,4
175,4
160,0
0,0
0,0


24
         Obsługa kredytów - spłata odsetek


15,4
24,4
11,0




25
         Obsługa kredytów - spłata rat kapitałowych



151,0
149,0




26
Środki planowane do pozyskania


300,0






27
Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia
0,0
0,0
0,0
1 155,0
2 100,0
3 766,7
3 416,7


28
         Obsługa kredytów - spłata odsetek



1 155,0
2 100,0
2 100,0
1 750,0


29
         Obsługa kredytów - spłata rat kredytowych





1 666,7
1 666,7


30
Środki możliwe do zaciągnięcia


1 500,0
4 000,0
4 500,0


10 000,0

31
Razem zobowiązania  (19 + 23 + 27 )
18,3
247,0
361,7
1 688,5
2 883,1
4 273,6
3 835,7
13 042,6

32
Razem środki pozyskane (kredyty, pożyczki) (22+26+30)
259,2
1 247,7
2 162,3
4 000,0
4 500,0
0,0
0,0
11 910,0

33
Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)
2 525,2
2 158,6
-146,6
323,5
789,9
1 586,4
4 824,3
7 377,5

34
Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)
2 026,1
2 967,8
2 015,7
4 323,5
5 289,9
1 586,4
4 824,3
18 039,8

35
Zadłużenie miasta i gminy
2 279,3
1 417,0
3 430,0
7 109,0
11 001,0
8 933,3
6 906,7













A
Stosunek zobowiązań do dochodów (31:2)
0,10%
1,23%
1,81%
7,55%
11,33%
14,77%
11,67%


B
Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)
13,26%
11,96%
1,08%
9,00%
14,44%
20,26%
26,35%


C
Stosunek inwestycji do dochodów ogółem (33:2)
13,17%
10,73%
-0,73%
1,45%
3,10%
5,48%
14,68%


D
Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem (34:2)
10,57%
14,76%
10,08%
19,33%
20,79%
5,48%
14,68%


E
Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)
11,89%
7,05%
17,15%
31,79%
43,24%
30,88%
21,01%
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B.V.4 Kierunki pozyskania środków finansowych na inwestycje

Rozwój gospodarczy miasta i gminy Biskupiec uzależniony jest od inwencji i przedsiębiorczości mieszkańców gminy, sprawności organizacyjnej Zarządu gminy, ale i uwarunkowań zewnętrznych.

Lata 2000 – 2006 to integracja Polski ze strukturami europejskimi, która dla gminy Biskupiec winna zaowocować wymiernymi korzyściami. Korzystny proces przeobrażeń, poza stworzeniem przez państwo i zarząd gminy prawno – organizacyjnych warunków rozwoju, wymaga środków finansowych na prowadzenie szerokiego frontu inwestycji infrastrukturalnych.

Źródła dochodów, zasady ustalania i tryb przekazywania subwencji ogólnych, zasady i tryb udzielania dotacji określone są w Ustawie z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999 i 2000 (Dz. U. Nr 98.150.983 z dnia 14 grudnia 1998 r.). Wszystkie wymienione w ustawie dochody gmin na finansowanie zadań własnych i zleconych przynależą im z tytułu prawa i uzyskanie ich nie zależy właściwie od inwencji i operatywności zarządów gmin.

Z punktu widzenia interesu gminy i jej szans rozwojowych na szczególną uwagę zasługują wszystkie inne możliwe źródła pozyskiwania dodatkowych środków finansowych, służących zrównoważonemu rozwojowi gminy, w szczególności jej infrastruktury technicznej i społecznej, ochronie środowiska naturalnego oraz zwalczania bezrobocia na wsi.

Oprócz środków własnych źródłem finansowania przedsięwzięć inwestycyjnych na terenie gminy są:

· dotacje (z budżetu wojewody lub budżetu centralnego)

· fundusze ekologiczne,

· fundacje i agencje,

· kredyty preferencyjne,

· kredyty komercyjne,

· udziały kapitałowe,

· pomoc zagraniczna.

Należy mieć świadomość, że pozyskanie środków finansowych z dotychczasowych źródeł finansowania, tj: Wojewódzkiego i Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Urzędu Wojewody, itp. ze względu na ich szczupłość, staje się coraz bardziej trudne.

Pojawiają się jednak nowe źródła finansowania inwestycji, które wymagają ciągłego śledzenia. Aktualnie szczególnie atrakcyjną ofertą dla gminy Biskupiec może być ogłoszony przez „Ekofundusz” „Konkurs na oszczędność energii w systemach grzewczych” czy też „Konkurs na projekty dotyczące zwiększenia retencji wodnej w lasach”. W załączniku nr 1 przedstawiono zasady udziału w niniejszych konkursach.

Innymi źródłami pozyskiwania tanich kredytów preferencyjnych są uruchamiane jeszcze linie kredytowe, tzw. kredyty konsorcjalne (kredyt banku z dopłatą NFOSiGW do odsetek). Wśród instytucji kredytowych zajmujących się udzielaniem preferencyjnych kredytów na inwestycje na szczególną uwagę zasługują:

·  Bank Ochrony Środowiska,

·  Polski Bank Rozwoju S.A.

·  Bank Rozwoju Eksportu S.A.

·  Bank Śląski

·  Bank Zachodni S.A.

Banki te mogą udzielać kredytów preferencyjnych na zadania z dziedziny ochrony środowiska jedynie przy wsparciu innych instytucji finansowych z zewnątrz (np.: funduszy ekologicznych). W pozostałych przypadkach zadania służące ochronie środowiska muszą konkurować w uzyskaniu kredytów na równi z innymi inwestycjami według takich samych kryteriów (tj.: pewność inwestycji, ryzyko kredytowe, zabezpieczenie spłaty, dochód banku). Zakres udzielanych kredytów z tych banków przedstawiono w załączniku nr 2. 

W przyszłości realizacja inwestycji musi opierać się o kredyty komercyjne. Jak wykazano w tabelach 22 b i 23 b wysokie aktualnie oprocentowanie tych kredytów nie powoduje znaczącego zwiększenia zaangażowania środków finansowych na inwestycje, ale umożliwia przyśpieszenie ich realizacji, a w konsekwencji wzrost dochodów budżetu  gminy. Mimo aktualnego zachwiania gospodarki (wzrost stopy redyskonta weksli i stopy inflacji), należy mieć nadzieję, że od połowy 2000 r. nastąpi ponowne obniżenie stóp procentowych oraz sukcesywne obniżenie poziomu inflacji.  Wpłynie to na stabilizację sytuacji rynkowej, obniżenie kosztów kredytów komercyjnych, a tym samym  na większą popularność tej formy dofinansowywania inwestycji. Kredyty komercyjne to w przyszłości główna forma finansowania inwestycji, do których gminy muszą przywyknąć.      

Oprócz banków polskich, jednym z najpoważniejszych zagranicznych banków komercyjnych jest Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR). Bank ten udziela kredytów komercyjnych, których oprocentowanie ustalane jest w oparciu o stawkę LIBOR (London Interbank Offered Rate – stopa procentowa krótkoterminowych kredytów eurowalutowych). EBOR udziela kredytów na inwestycje o znacznym zapotrzebowaniu kapitału i o znaczeniu ponadregionalnym. Kredyty udzielane są w walutach wymienialnych, stąd też wykorzystanie ich może wiązać się z dodatkowym ryzykiem związanym z różnicami kursów walutowych zwłaszcza dla kredytobiorców z grupy samorządów terytorialnych planujących budżet i spłaty kredytu w walucie krajowej.

Ważnym źródłem finansowania inwestycji jest pomoc zagraniczna realizowana głównie za pośrednictwem Banku Światowego (IBRD), Programu GEF oraz Programu PHARE (w swej zmodernizowanej konstrukcji). Zakres współfinansowania inwestycji  z pomocy zagranicznej przedstawiono w załączniku nr 3.

Nowych środków finansowych należy także poszukiwać poprzez:

· pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych,

· tworzenie konsorcjum inwestycyjno-eksploatacyjnych obiektów użyteczności publicznej z udziałem banków, podmiotów gospodarczych , gmin,

· restrukturyzację, a następnie prywatyzację niektórych obiektów usług komunalnych.

W związku z bliską perspektywą unii monetarnej oraz członkostwa Polski z Unia Europejską, obecnie otwierają się nowe możliwości pomocy zagranicznej w postaci tzw. funduszy dostosowawczych (Funduszy Przedakcesyjnych). W latach 2000 – 2006 kraje kandydujące i stowarzyszone będą mogły korzystać z poniższych źródeł:

· zreformowanego funduszu PHARE – środki tego funduszu przeznaczone będą na przedsięwzięcia związane z dostosowaniem ustawodawstwa polskiego do ustawodawstwa Wspólnoty  oraz na finansowanie instytucji i instrumentów wspierających sprawne dostosowanie tego prawodawstwa.

· funduszu SAPARD, przeznaczonego na finansowanie modernizacji rolnictwa, rozwoju przemysłu rolno – spożywczego i rozwoju wsi;

· funduszu ISPA wspierającego rozwój infrastruktury  dla ochrony środowiska i transportu.

Wielkość projektowanych przedsięwzięć i inwestycji gminy Biskupiec oraz ich waga w rozwoju regionu, pozwalają przypuszczać, że miasto ma realne możliwości skorzystania z tych środków samodzielnie, bądź też w postaci wspólnych inwestycji Związku Gmin, czy grupy gmin regionu. Przedsięwzięcia kwalifikujące się do wsparcia ze środków Wspólnoty w ramach strategii przedakcesyjnej, mogą korzystać z pomocy tylko jednego instrumentu finansowego. 

Od 2000 r. funkcjonować będzie fundusz ISPA (Instrument Przedakcesyjnej Polityki Strukturalnej) ukierunkowany na osiąganie standardów infrastrukturalnych  Wspólnoty w dziedzinie transportu i ochrony środowiska, zapewniając jednocześnie zrównoważony rozwój kraju. Pomoc udzielana będzie na indywidualne projekty inwestycyjne i całe ich pakiety, ale wyłącznie w zakresie zagadnień regulowanych przez prawodawstwo Wspólnoty. W zakresie ochrony środowiska będą to głównie zagadnienia związane z jakością wód, zaopatrzeniem w wodę pitną, oczyszczaniem ścieków oraz gospodarką odpadową. Pakiety te muszą być zgodne z priorytetami zawartymi w „Partnerstwie dla Członkostwa” oraz  „Narodowym Programie Przygotowania do Członkostwa w UE” (złożone przez Polskę w maju 1998 r.). Koszt całkowity jednego projektu nie może być mniejszy niż 5 mln. euro. Dofinansowanie Wspólnoty może stanowić do 75% wartości projektu (liczonego jako wydatki publiczne), a w przypadku szczególnego przyczynienia się projektowanego przedsięwzięcia do realizacji generalnych celów funduszu ISPA nawet do 85%. Może to być pomoc w formie: dotacji, pożyczki preferencyjnej, funduszu gwarancyjnego, czy udziału kapitałowego. Szacuje się, że w okresie 2000 – 2006, Polska będzie mogła korzystać ze środków ISPA w wysokości ok. 225 milionów euro rocznie z przeznaczeniem na sektor ochrony środowiska i transport w równej wysokości. Akceptacją i przeznaczeniem środków zajmować się będzie Komisja Europejska w Brukseli. Do zarządzania programem ustanowione będą krajowe struktury i procedury finansowe. Aktualnie czyni to Ministerstwo Środowiska za pośrednictwem Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej.

Wspomniane powyżej fundusze PHARE, ISPA, SAPARD działać będą do momentu wstąpienia Polski do Unii Europejskiej. Jako członek UE, Polska korzystać będzie przez ok. 7 lat z tzw. Funduszu Kohezji (Funduszu Spójności). 

Samorząd terytorialny może korzystać również z kilku programów wspólnotowych dotyczących m.in. wspierania małych i średnich przedsiębiorstw, rozwoju społeczeństw obywatelskich, promocji kultury. Nadal atrakcyjnym źródłem pozyskiwania dodatkowych środków finansowych pozostaje Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Fundusz Współpracy czy Fundacja Rolna. Informacje o tych źródłach finansowania oraz obsługiwanych przez nie programach zestawiono w załączniku nr 3.

C Możliwości i ograniczenia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec

C.I Uwagi wstępne

Obok uwarunkowań makroekonomicznych zasadniczy wpływ na rozwój społeczno-gospodarczy gminy będą miały lokalne źródła rozwoju - jej walory i zasoby. Niezbędne będą także umiejętne działania organów samorządu i organizacji społecznych i gospodarczych (lokalnych i regionalnych), stymulujące i promujące rozwój.

Do najważniejszych czynników lokalnego rozwoju społeczno-gospodarczego, które można przyjąć za kryteria oceny możliwości rozwoju każdej gminy zalicza się:

· dostępność terenów budowlanych,

· dostępność i odpowiedni standard usług komunalnych (w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej),

· zasoby finansowe,

· dostępność do rynków zbytu,

· odpowiednio wyszkolone zasoby siły roboczej,

· zaplecze naukowo-badawcze,

· odpowiedni poziom życia ze względu na środowisko przyrodnicze i antropogeniczne (zagospodarowanie),

· funkcjonowanie instytucji wspomagających rynek,

· klimat przedsiębiorczości, tj. skłonność władz lokalnych i mieszkańców do podejmowania nowych, innowacyjnych działalności, a także zdobywania środków finansowych na inwestycje.

Uważa się, że dla współczesnego rozwoju gospodarczego najistotniejszymi czynnikami są: wysoko wykwalifikowana kadra, zaplecze naukowo-badawcze, klimat przedsiębiorczości oraz atrakcyjny standard życia.

Przed sformułowaniem strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy Biskupiec dokonano zestawienia walorów i słabych punktów jej społeczno-ekonomicznej bazy w aspekcie uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych. Ich analiza w dalszej części opracowania pozwoliła na sprecyzowanie programów, których wdrożenie zapewni równomierny, właściwie sterowany rozwój.

C.II Uwarunkowania zewnętrzne rozwoju miasta i gminy Biskupiec 

Gmina Biskupiec działa w ściśle określonym otoczeniu i jej rozwój jest funkcją rozwoju tegoż otoczenia. Składają się na nie wszystkie elementy, znajdujące się poza systemem gminy, które tworzą tzw. zewnętrzne środowisko gminy, a więc całokształt zjawisk, procesów, zdarzeń i instytucji określających możliwości jej funkcjonowania, a także kształtowania procesów rozwojowych w przyszłości. Tworzą one określone uwarunkowania (okoliczności) w postaci zestawu szans i zagrożeń dla procesów funkcjonowania i rozwoju. Gmina jest silnie uzależniona od swego otoczenia, które oddziaływuje na nią wywierając stały wpływ – pozytywny lub negatywny. 

Kompleksowa i wieloczynnikowa analiza otoczenia gminy powinna umożliwić dostrzeżenie w porę zarówno szans, jak i zagrożeń jej rozwoju. Stałe monitorowanie zmian w otoczeniu ma na celu zidentyfikowanie istniejących i przyszłych szans i zagrożeń, które mogą mieć wpływ na zdolność gminy do osiągania założonych celów rozwojowych. 

Czynnik rozwojowy

Możliwości
Zagrożenia

Położenie

· centralne położenie na terenie województwa warmińsko-mazurskiego
· położenie na skrzyżowaniu historycznych szlaków komunikacyjnych


Finanse

· planowane powołanie powiatu skutkujące poprawą finansów i wzrostem kompetencji
· zbyt duża ilość zadań nakładanych na samorządy w stosunku do przekazywanych kompetencji 

· niski udział gminy w dochodach budżetu państwa

· skomplikowane procedury pozyskiwania środków z funduszy celowych

· niska opłacalność większości kredytów komercyjnych

Rolnictwo

· bliskość chłonnego rynku rosyjskiego 

· potencjał instytucji doradczych o znaczeniu regionalnym
· brak polityki rolnej państwa 

· brak restrukturyzacji systemu kontraktacji i dostaw - ograniczona możliwość sprzedaży produktów rolnych
· brak dostępu do atrakcyjnych kredytów

Możliwości
Zagrożenia

Przedsiębiorczość

· dobre tempo wzrostu gospodarczego kraju

· dynamiczny rozwój małych i średnich przedsiębiorstw

· stosunkowo dobre warunki do rozwoju przedsiębiorczości i podniesienia innowacyjności przedsiębiorstw

· zwiększenie znaczenia rozwoju innowacyjności w polityce gospodarczej kraju (programy pomocowe krajowe i zagraniczne)

· wzrastające zainteresowanie inwestorów zagranicznych inwestowaniem w Polsce

· rosnące zainteresowanie inwestorów obszarami atrakcyjnymi pod względem turystyki i jakości środowiska
· realne zagrożenie obniżenia dochodów ludności i ich siły nabywczej

· słabość ekonomiczna małych i średnich przedsiębiorstw (MPŚ) i wysoki wskaźnik „umieralności” firm 

· niekorzystna struktura MPŚ (duży udział przedsiębiorstw handlowych przy słabym rozwoju przedsiębiorstw przemysłowych i świadczących usługi dla przemysłu)

· wzrastająca konkurencyjności sąsiednich regionów 

· słabo rozwinięte otoczenie instytucjonalne pracujące na rzecz przedsiębiorczości 

· słabo zorganizowane środowisko przedsiębiorczości – brak metod i nawyku współpracy i kooperacji

· słaba innowacyjność polskiej gospodarki

· wysoki stopień zużycia środków trwałych, zwłaszcza w przemyśle

· niewystarczająca dostępność przedsiębiorstw, a zwłaszcza MPŚ do kapitału

· słabe przygotowanie podmiotów gospodarczych do konkurencyjnej walki na rynkach zbytu (siła ekonomiczna, innowacyjność)

Infrastruktura techniczna

· dogodne połączenie komunikacyjne gminy z przejściem drogowym w Bezledach

· położenie w sąsiedztwie lotniska międzynarodowego
· niedobór środków krajowych na modernizację dróg krajowych i szlaków kolejowych

· zamierzenia PKP dotyczące zawieszenia przewozów na liniach regionalnych

· brak polityki transportowej preferującej przewozy transportem kolejowym

· niewystarczająca współpraca regionalna w zakresie rozwiązywania problemów ochrony środowiska

Potencjał ludzki

· wzrastające zapotrzebowanie na potencjał intelektualny – kapitał ludzki

· znaczne rezerwy siły roboczej w wieku produkcyjnym

· aktywność i przedsiębiorczość znacznej części społeczeństwa
· ujemne saldo ruchów migracyjnych

· brak powiązania systemu edukacyjnego z rynkiem pracy

· wzrastający proces starzenia się ludności

C.III Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju miasta i gminy Biskupiec

Uwarunkowania wewnętrzne rozwoju wynikają z zasobów, zjawisk, zdarzeń, mechanizmów i procesów tkwiących w samej gminie. Tworzą one zestaw mocnych i słabych stron gminy rozpatrywanych w sferze gospodarczej, ekologicznej, infrastruktury technicznej i społecznej. 

Poniższy zestaw mocnych i słabych stron jest wynikiem pracy zespołów wykonawców z mieszkańcami miasta i gminy Biskupiec podczas pierwszego spotkania warsztatowego.

Czynnik rozwojowy

Mocne strony
Słabe strony

Rolnictwo

· wysoka średnia wielkość gospodarstw rolnych (18,9 ha) porównywalna z krajami UE 

· dobre warunki rozwoju hodowli bydła mlecznego

· funkcjonowanie grup producenckich hodowców bydła i drobiu

· znaczna aktywność rolników w poszukiwaniu kooperantów

· aktywność rolników w poszukiwaniu pozarolniczych źródeł dochodu, np. – rozwój agroturystyki

· możliwość przekazywania gospodarstw następcom

· kreatywność i pracowitość rolników
· znaczne powierzchnie gruntów byłych PGR-ów

· znaczne bezrobocie wśród pracowników byłych PGR-ów

· brak lokalnego przetwórstwa rolno-spożywczego

· trudności w uzyskiwaniu atrakcyjnych kredytów dla rolników

· administracyjne ograniczenia w użytkowaniu gruntów oraz rozbudowie istniejących siedlisk i powstawaniu nowych
· dekapitalizacja sprzętu rolniczego

· dekapitalizacja budynków gospodarczych

· niewystarczająca infrastruktura techniczna na terenach wiejskich

Turystyka i rekreacja

· korzystne warunki środowiska przyrodniczego i kulturowego (duża ilość jezior, ogólnodostępne plaże, malowniczy krajobraz, punkty widokowe, duża ilość cennych zabytków kultury, brak istotnych emitorów zanieczyszczeń)

· położenie gminy w otoczeniu innych atrakcyjnych turystycznie terenów

· dogodne położenie komunikacyjne gminy

· prężnie rozwijająca się agroturystyka

· działalność Stowarzyszenia Agroturystycznego
· duża konkurencja na rynku usług turystycznych

· duża atrakcyjność turystyczna terenów sąsiadujących z gminą

· brak uzbrojenia działek rekreacyjnych

· niewystarczająca rezerwa terenów pod zabudowę rekreacyjną i letniskową

· „dzika” zabudowa letniskowa (np. nad Jeziorem Dadaj)

· brak wyznaczonych dróg rowerowych

· zanieczyszczenie wód powierzchniowych

Mocne strony
Słabe strony

Turystyka i rekreacja (cd.)

· działalność Harcerskiej Stanicy Wodnej

· funkcjonowanie wypożyczalni sprzętu turystycznego

· sprzyjające warunki rozwoju różnych form turystyki wodnej

· opracowany program wykorzystania rekreacyjnego Jeziora Kraksy

· rezerwa terenów rolnych na działki rekreacyjne

· przychylność mieszkańców gminy dla letników

· wzrastająca atrakcyjność ofert turystycznych i kulturalnych (np. „Błękitna Wstęga Jeziora Dadaj”,  „Turniej Młodych Talentów”, spływy kajakowe po jeziorze Dadaj)

· wzrost zainteresowania turystyką rowerową (moda na rowery)

· zorganizowana turystyka piesza

· istniejące ogródki działkowe
· brak koncepcji zagospodarowania turystycznego Jeziora Tejstymy

· brak zagospodarowania usługowego przy obiektach turystycznych (mała gastronomia, usługi)

· krótki okres wykorzystania bazy turystycznej ograniczony do sezonu letniego

· brak oferty turystyki w okresie zimowym
· brak całosezonowych obiektów turystycznych 

· niewystarczająca promocja turystyczna gminy

· brak lub utrudniony dostęp do materiałów promocyjnych gminy

· niewystarczająca ilość urządzonych terenów zieleni wysokiej z towarzyszącą infrastrukturą (place zabaw, ławki, oświetlenie)

· nie wykorzystany potencjał rekreacyjny Jeziora Kraksy oraz rzeki Dymer

· nieestetycznie zagospodarowane ogródki działkowe

· brak szlaków krajoznawczych i turystycznych

· brak oznakowania cennych obiektów historycznych i przyrodniczych, punktów widokowych, itp.

Zabudowa mieszkaniowa

· jednolity charakter istniejącej zabudowy mieszkaniowej o zachowanym lokalnym kolorycie architektonicznym i materiałowym

· przeważnie odpowiednia skala zabudowy dobrze zharmonizowana z krajobrazem

· zachowanie zorganizowanych zespołów zabudowy o dużych walorach urbanistycznych

· wysoka trwałość techniczna zabudowy

· 
· wprowadzenie zabudowy „nowoczesnej” o nieodpowiednim wyrazie architektonicznym (bloki dawnych PGR-ów)

· wprowadzanie zabudowy „nowoczesnej” wielorodzinnej o niewłaściwej skali w nieestetycznym otoczeniu w mieście Biskupiec

· brak wypracowania odpowiedniego stylu zabudowy spółdzielni mieszkaniowych będącego współczesną kontynuacją lokalnej architektury

· mała skala działań modernizacyjnych istniejącej zabudowy

· dekapitalizacja komunalnego zasobu mieszkaniowego w gminie

Mocne strony
Słabe strony

Infrastruktura komunalna

· wysoki stopień skanalizowanie miasta (prawie 100 %)

· znaczna rezerwa przepustowości gminnej oczyszczalni ścieków

· zapewnienie odbioru odpadów płynnych przez oczyszczalnię ścieków

· rozpoczęcie realizacji programów kanalizacji obszarów wiejskich – kanalizacja terenów rekreacyjnych w msc. Rukławki

· zwodociągowanie większości terenów gminy (80 %)

· wystarczające zasoby źródeł wody pitnej

· sprawny system odbioru odpadów stałych z terenów wiejskich

· poprawna gospodarka odpadami na terenach rekreacyjnych

· poprawna gospodarka odpadami medycznymi

· opracowany program gazyfikacji gminy włącznie z dokumentacją techniczną oraz uzyskanie stosownych pozwoleń

· opracowany oraz wdrażany gminny program zaopatrzenia w energię cieplną
·  zadawalający stopień telefonizacji gminy – ostatni etap telefonizacji w trakcie realizacji
· przestarzała technologicznie gminna oczyszczalnia ścieków

· niewykorzystana przepustowość gminnej oczyszczalni ścieków 

· brak kanalizacji na terenach wiejskich, w tym na terenach wykorzystywanych rekreacyjnie

· nieprawidłowa gospodarka ściekowa na terenach nieskanalizowanych (nieszczelne szamba, nielegalne podłączenia)

· brak regionalnych systemów porządkowania gospodarki wodno-ściekowej 

· konieczna modernizacja miejskiej sieci kanalizacyjnej 

· brak selektywnej zbiórki odpadów stałych

· brak kompleksowego programu gospodarki odpadami

· zagrożenia zanieczyszczenia środowiska wodno-gruntowego odciekami ze składowiska środków ochrony roślin i opakowań po nich (mogilnik w Czerwonce)

· „dzikie” wysypiska odpadów

· bardzo zła jakość wód w studniach kopanych

· zła jakość wód w wodociągach wiejskich

· zły stan techniczny niektórych wodociągów i stacji uzdatniania wody

· przestarzały i zły stan techniczny urządzeń i sieci ciepłowniczych w mieście

· brak gazyfikacji gminy i w związku z tym stosowanie do wytwarzania energii cieplnej paliwa stałego

· brak aktualnych planów zagospodarowania przestrzennego dla znacznych powierzchni gminy

· brak lokalizacji cmentarza komunalnego

Mocne strony
Słabe strony

Komunikacja

· położenie miasta Biskupiec na skrzyżowaniu historycznych szlaków komunikacyjnych (obecne główne drogi)

· położenie gminy Biskupiec w sąsiedztwie lotniska międzynarodowego

· wystarczająco gęsta sieć dróg publicznych 

· stosunkowo gęsta sieć torów i infrastruktury kolejowej (budynki stacji, wiadukty, wykopy, nasypy, odwodnienie itp.) do wykorzystania przy rozwijaniu turystyki

· dogodne połączenia (PKS i PKP) terenu gminy z największymi miejscowościami w regionie 
· niski poziom bezpieczeństwa ruchu (niebezpieczne skrzyżowania, słaba widoczność, brak chodników i dróg rowerowych wzdłuż wąskich odcinków dróg uczęszczanych przez pieszych, brak zatok na przystankach autobusowych itp.)

· zbyt mało nawierzchni ulepszonych na drogach publicznych w tym prowadzących do obiektów i terenów rekreacyjnych

· brak segregacji rodzajowej ruchu (np. zakazu przejazdu samochodów ciężarowych po niektórych ulicach Biskupca)

· likwidowanie przez PKP ruchu pasażerskiego na gęstej sieci.

Infrastruktura społeczna

· nowoczesny, duży, dobrze funkcjonujący szpital

· dobre wyposażenie szpitala w sprzęt specjalistyczny (najlepsze karetki pogotowia w województwie warmińsko-mazurskim)

· dobrze wykwalifikowana kadra medyczna (60 % lekarzy z I i II stopniem specjalizacji)

· duża ilość niespołecznych podstawowych usług medycznych 

· wystarczająca opieka przedszkolna

· sprawnie działający Ośrodek Pomocy Społecznej

· dobrze działająca Policja

· dobrze działające Gminne Kluby Kultury w 13 sołectwach

· atrakcyjne oferty imprez kulturalnych niektórych gminnych klubów kultury, w tym zwłaszcza Biskupieckiego Domu Kultury

· duża aktywność szkolnych i pozaszkolnych klubów sportowych

· brak konfliktów między grupami społecznymi i narodowościowymi

· znaczna aktywność Towarzystwa Społeczno-Kulturalnego Mniejszości Niemieckiej na Warmii i Mazurach 
· wzrastająca konkurencyjność Olsztyna w zakresie opieki zdrowotnej

· część sprzętu medycznego szpitala wymagająca modernizacji

· niezadowalający stan techniczny budynku szpitala 

· planowana restrukturyzacja szpitala ( redukcja etatów ( wzrost bezrobocia

· brak opieki stomatologicznej w szkołach

· brak profilaktyki zdrowotnej w szkołach

· konieczność zabezpieczenia mienia po zakładach publicznych opieki zdrowotnej oraz likwidowanych szkołach

· ograniczona możliwość aktywności zawodowej na terenie gminy

· niedostosowanie form pracy Rejonowego Urzędu Pracy, w tym systemu szkoleń bezrobotnych, do potrzeb rynku

· brak miejsc pracy dla przeszkolonych bezrobotnych

· znaczne zubożenie części społeczeństwa (ok. 20 % korzystających z pomocy społecznej)

· nieprzystosowanie obiektów użyteczności publicznej dla potrzeb osób niepełnosprawnych (bariery architektoniczne)



Mocne strony
Słabe strony

Infrastruktura społeczna


· brak wykwalifikowanej kadry do spraw kultury na wsi

· niewystarczająca infrastruktura sportowa i rekreacyjna przy szkołach (brak sal sportowych)

· niewystarczająca infrastruktura sportowa i rekreacyjna w Biskupcu

· brak nauczycieli przedmiotu (specjalistów) w szkołach (głównie nauczycieli języków obcych)

· niewystarczające możliwości kontynuowania nauki na poziomie średnim na terenie gminy

· niezadowalający stan przewozu dzieci do szkół (główne trasy z pominięciem małych miejscowości)

· „sztywne” godziny kursów autobusów, niedostosowane do rozkładów zajęć

· długi czas przebywania dzieci poza domem spowodowany systemem przewozu do/z szkół

Gospodarka finansowa gminy

· znaczna dochodowość budżetu uzyskiwana z gospodarowania mieniem komunalnym i majątkiem gminy, 

· spodziewany wzrost przychodów uzyskiwanych z podatku od nieruchomości w związku z rosnącym popytem na nieruchomości

· duża aktywność władz gminnych w poszukiwaniu źródeł finansowania inwestycji proekologicznych
· niskie wskaźniki uzyskiwanych dochodów własnych na jednego mieszkańca gminy - znacznie poniżej średniej gmin miejskich w Polsce i porównywalnych gmin byłego województwa olsztyńskiego 

· niski wskaźnik wydatków inwestycyjnych w porównaniu z innymi gminami miejskimi 



C.IV Główne problemy do rozwiązania

· Wysoki poziom bezrobocia, w tym zwłaszcza wśród pracowników byłych PGR-ów;

· Odpływ ludzi młodych z terenu gminy;

· Niewystarczający poziom strategicznych inwestycji, w tym zwłaszcza mających na celu zagospodarowanie majątku (gruntów i obiektów) byłych PGR-ów oraz przetwórstwa i sprzedaży lokalnych produktów rolnych;

· Zagrożenie obszarów cennych przyrodniczo (w tym zwłaszcza wokół jezior) w związku z wzrastającą presją urbanizacyjną (zabudowa letniskowa, osadnictwo, działalność usługowa), przy jednoczesnym braku wyznaczenia i przygotowania (uzbrojenia) terenów pod rozwój zabudowy;

· Zanieczyszczenie wód i gleb wynikające z braku sieci kanalizacyjnej na terenach wiejskich, w tym wykorzystywanych rekreacyjnie oraz niskiej efektywności oczyszczania w gminnej oczyszczalni ścieków;  

· Zanieczyszczenie atmosfery, w tym zwłaszcza powodowane tzw. niską emisją oraz ruchem kołowym;

· Zanieczyszczenie środowiska wynikające z braku kompleksowych rozwiązań w gospodarce odpadami, w tym także odpadami niebezpiecznymi i przemysłowymi;

· Niezadowalająca jakość wody pitnej;

· Słaba dostępność komunikacyjna wybranych obszarów gminy, w tym terenów rekreacyjnych, wynikająca z niezadowalającego stanu dróg oraz słabo rozwiniętego systemu komunikacji pasażerskiej; 

· Wzrastające zagrożenie bezpieczeństwa ruchu drogowego i ruchu pieszego;

· Dysproporcja w warunkach życia pomiędzy miastem a wsią; 

· Niezadowalający poziom wykorzystania walorów przyrodniczych i kulturowych gminy, a tym samym jej potencjału turystycznego;

· Zaburzenia harmonii krajobrazu poprzez m.in. niski standard zabudowy, występowanie obiektów degradujących krajobraz (linie energetyczne, wyrobiska, obiekty przemysłowe itp.), przekształcenia historycznych układów osadniczych;  

· Niezadowalający stan wielu obiektów zabytkowych, w tym także zespołów parkowych;

· Niezadowalający poziom rozwoju usług społecznych, w tym opieki socjalnej, profilaktyki zdrowotnej, oferty kulturalnej, a także niewystarczająca infrastruktura sportowa i rekreacyjna;

· Niewystarczające możliwości kontynuowania nauki na poziomie ponadpodstawowym oraz  podnoszenia kwalifikacji.

D Program działań strategicznych

D.I Budowa strategii

Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec koncentruje się na latach 2000-2010, a więc na okresie przygotowania kraju do spodziewanego włączenia w struktury Unii Europejskiej oraz pierwszych, jak należy się spodziewać, trudnych lat początku integracji. 

Podstawą do formułowania misji i strategicznych celów rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec były:

· diagnoza stanu istniejącego, która wskazała na tendencje przekształceń i dynamikę zmian w sferze społecznej, ekologicznej, gospodarczej, przestrzennej, infrastruktury technicznej i finansowej gminy;

· analiza możliwości rozwoju gminy, która wskazała na:

· uwarunkowania zewnętrzne, tzn. kluczowe szanse i zagrożenia tkwiące w otoczeniu gminy, mogące mieć pozytywny lub negatywny wpływ na tempo jej dalszego rozwoju,

· uwarunkowania wewnętrzne, tj. mocne i słabe strony gminy i poszczególnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego, które mogą hamować (ograniczać) lub stymulować (dynamizować) procesy rozwojowe gminy w przyszłości,

· główne problemy rozwoju, tj. problemy wymagające rozwiązania, w taki sposób, aby rozwój gminy w przyszłości miał charakter zrównoważony i trwały.

Sformułowane w niniejszej strategii misja i cele strategiczne rozwoju, a także określone na ich podstawie cele operacyjne i taktyczne oraz program działań wynikają z konieczności:

· likwidowania zapóźnień, zaległości, barier i ograniczeń rozwojowych,

· ochrony istniejących zasobów przyrodniczych i kulturowych,

· tworzenia warunków do zaspakajania różnorodnych, podstawowych, doraźnych  potrzeb społeczności oraz zapewnienia trwałości rozwoju gminy i stałej poprawy stopy życiowej mieszkańców.

· W toku prac nad strategią przyjęto układ celów w postaci tzw. drzewa celów, przedstawionego schematycznie na poniższym rysunku.
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Schemat 1

Budowa strategii rozwoju społeczno-gospodarczego

Misja samorządu lokalnego stanowi najogólniejszy i nadrzędny cel strategii rozwoju społeczno-gospodarczego gminy. Cele strategiczne i operacyjne pokazują pożądany stan gminy, który powinna ona osiągnąć w założonym w strategii horyzoncie czasowym dziesięciu lat. Skonkretyzowane cele taktyczne wskazują drogi dochodzenia do osiągnięcia celów wyższego rzędu. Ważne jest, aby wszystkie cele były mierzalne, realne i akceptowalne przez społeczność lokalną.

Uszczegółowienie celów strategicznych, a następnie operacyjnych stanowią karty realizacyjne celów taktycznych zwane dalej kartami zadań zawierające:

· wykaz przedsięwzięć (działań)

· wskazanie realizatorów

· przewidywane źródła finansowania

· oczekiwane efekty

· powiązania z innymi celami operacyjnymi i taktycznymi.

Przy określaniu źródeł finansowania niektórych przedsięwzięć użyto określenia „działanie bezinwestycyjne”. Oznacza to, że ich realizacja nie wymaga dodatkowych nakładów środków inwestycyjnych, a jest możliwa w ramach obecnego lub nieznacznie rozszerzonego zakresu obowiązków pracowników Urzędu Miejskiego i innych podmiotów odpowiedzialnych za ich realizację. 

Strategia rozwoju realizowana będzie przez sektorowe programy gminne (np. Program rozwoju turystyki) stanowiące rozwinięcie poszczególnych celów taktycznych. Programy te nie są częścią strategii, natomiast w niniejszym dokumencie wskazuje się na potrzebę ich opracowania. Programy sektorowe powinny zawierać szczegółowe zadania i projekty wraz z harmonogramem działań i sposobem ich finansowania, powinny też być dokumentami o horyzoncie czasowym od trzech do sześciu lat. Będą one służyć formułowaniu programów inwestycyjnych, przy czym szczególna rola w zakresie realizacji celów rozwojowych określonych w strategii rozwoju, powinna być przypisana wieloletnim programom inwestycyjnym jako instrumentom przekraczania rocznego horyzontu budżetowego.

D.II Misja i strategiczne cele rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec

Przedstawione „słabe” i „mocne” strony regionu pozwoliły na sformułowanie misji samorządu lokalnego oraz podstawowych celów strategii rozwoju gminy Biskupiec. 

Podstawowymi przesłankami budowanej strategii jest uznanie, iż:

1. Miasto i gmina Biskupiec ma uzasadnione powody, aby stać się ważnym ośrodkiem gospodarczym, administracyjnym i kulturalnym województwa warmińsko-mazurskiego, świadczącym usługi dla gmin położonych w jej sąsiedztwie. 

2. Na terenie gminy występuje duże zróżnicowanie parametrów określających poziom życia mieszkańców 

3. Dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe gminy może stać się ważnym czynnikiem rozwojowym gminy przy założeniu minimalizowania zagrożeń dla środowiska przyrodniczego towarzyszących intensywnemu rozwojowi gospodarki.

Uwzględniając powyższe czynniki i uwarunkowania określono misję samorządu lokalnego.

Misja samorządu lokalnego
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W momencie głębokich przemian społecznych i gospodarczych, które dokonują się w Polsce w związku z jej integracją z Unią Europejską przed gminą Biskupiec stoją niepowtarzalne i realne szanse rozwoju. 

Władze gminy powinny uważnie obserwować te zmiany, aby wykorzystać zarysowujące się na coraz większą skale procesy polaryzacji i koncentracji nowej działalności gospodarczej w nowopowstających lub ponownie wykształcanych centrach rozwoju gospodarczego, tak w skali krajowej, jak i lokalnej. Konkurując z innymi gminami, gmina Biskupiec powinna stać się regionem, który stwarza odpowiednie warunki do:

· utrzymania się w długim okresie i rozwoju istniejących na rynku podmiotów gospodarczych,

· powstawania nowych podmiotów gospodarczych,

· pozyskiwania kapitału w celu tworzenia nowych miejsc pracy i wprowadzania nowych technologii.

Zasoby finansowe, materialne i kapitałowe pochodzić powinny z różnorodnych źródeł: 

· środków publicznych przeznaczonych na finansowanie określonych typów działań gospodarczych, zwłaszcza w zakresie infrastruktury technicznej i społecznej;

· kapitału prywatnego;

· funduszy i linii kredytowych, w tym funduszy inwestycyjnych i gwarancji kredytowych,

· kapitału zagranicznego. 

Lokowanie tych środków powinno być tak skoncentrowane, aby w przyszłości doprowadzić do złagodzenia wyraźnie dzisiaj zaznaczających się granic pomiędzy obszarami aktywności i stagnacji gospodarczej, chociaż największe przemiany dotyczyć powinny ośrodków już dzisiaj odgrywających większe znaczenie w życiu gospodarczym gminy. 

Wypełnienie misji samorządu lokalnego uwarunkowane będzie osiągnięciem założonych równorzędnych strategicznych celów rozwoju. 
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Kierunki realizacji celów strategicznych

CEL 1 
Stymulowanie rozwoju gospodarczego zgodnie z zasadami rozwoju gospodarczego

Nadrzędnym celem rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec jest tworzenie nowych miejsc pracy w podstawowych sektorach gospodarki gminy, to jest: 

· turystyce,

· nieuciążliwej działalności produkcyjnej,

· handlu i usługach,

· rolnictwie.

Wszystkie z wymienionych dziedzin wymagają przeprowadzenia głębokich działań restrukturyzacyjnych. Ich skuteczność sprzyjać będzie obniżeniu stopy bezrobocia na terenie gminy, zaliczonej do obszarów bezrobocia strukturalnego. 

Szczególną rolę dla całej gminy powinien odegrać kapitał prywatny ulokowany w sferze działalności produkcyjnej, handlu i usługach, w tym zwłaszcza związanych z obsługą ruchu turystycznego. W dokumencie jakim jest strategia, trudno jest wskazywać jednoznacznie przedsięwzięcia, których realizacja zdeterminowałaby szybki rozwój gospodarczy, bowiem zależy to w dużym stopniu od zainteresowań i preferencji poszczególnych inwestorów. Jednakże, w celu osiągnięcia i utrzymania przewagi konkurencyjnej na rynku w stosunku do innych terenów, przed władzami gminy Biskupiec stoi konieczność zarządzania obszarem gminy w sposób spełniający współczesne wymogi lokalizacyjne inwestorów. Należy przy tym mieć na uwadze, że czynniki lokalizacyjne, jakie preferują jednostki gospodarcze są zmienne w określonych warunkach przestrzenno-czasowych. Obecnie podstawowe, tradycyjne czynniki lokalizacji tracą na znaczeniu na rzecz nowych, które dotychczas nie odgrywały decydującej roli. Władze gminy Biskupiec powinny wziąć pod uwagę współczesne czynniki lokalizacyjne, do których zaliczyć należy:

· wysoką dostępność komunikacyjną gminy;

· dobrze rozwiniętą infrastrukturę techniczną;

· wysoko wykwalifikowaną o różnym profilu wykształcenia siłę roboczą;

· dogodne warunki finansowe, np. ulgi podatkowe dla podmiotów rozpoczynających działalność, w tym zwłaszcza dla podmiotów pożądanych z punktu widzenia interesu gminy;

· możliwość wykorzystania mienia komunalnego;

· „klimat” przedsiębiorczości;

· uproszczoną procedurę rozpoczynania i prowadzenia działalności gospodarczej;

· chłonność rynku lokalnego.

Wymienione wyżej czynniki są tzw. warunkami koniecznymi do zdolności konkurowania. Atutem gminy mogą stać się jej cechy dodatkowe, swoiste, unikatowe, trudne do powielenia, które mogą mieć decydujące znaczenie dla pozyskania inwestorów. Do nich należy zaliczyć czynniki, które mogą stać się strategicznymi elementami uzyskiwania przewagi i zdolności do konkurowania gminy Biskupiec na lokalnym i krajowym rynku. Są nimi:

· jakość środowiska życia mieszkańców, w tym środowiska naturalnego i bezpieczeństwa publicznego;

· sieciowy charakter powiązań pomiędzy podmiotami występującymi na terenie gminy.

Działania władz gminy w pierwszej kolejności powinny być ukierunkowane na przygotowanie terenów, podniesienie poziomu wykształcenia mieszkańców oraz stworzenie przyjaznego „klimatu” rozwoju przedsiębiorczości (m.in. rozwój instytucji otoczenia biznesu, stworzenie zachęt finansowych), a następnie wypromowanie obszaru gminy. Należy przy tym mieć na uwadze, że podmioty gospodarcze odgrywające znaczącą rolę w życiu gospodarczym całego kraju, w tym zwłaszcza firmy z kapitałem zagranicznym, zaczynają obecnie poszukiwać lokalizacji swojej działalności nie tyle w obszarach cechujących się dużym nasyceniem działalności gospodarczej, lecz w obszarach, które mają dla nich wartości dodatkowe (np. wysoka jakość środowiska). Warunkiem jest jednak brak uciążliwości mogących przyczynić się do podwyższenia kosztów ich funkcjonowania (np. brak wyposażenia w infrastrukturę komunalną). 

W przypadku miasta i gminy Biskupiec pożądanym kierunkiem jest niewątpliwie turystyka. Z uwagi na niezaprzeczalne walory przyrodnicze i kulturowe ten dział gospodarki winien stać się w przyszłości jednym z wiodących na terenie gminy. W możliwie najszerszym zakresie gmina powinna wykorzystać wysoki popyt na usługi turystyczne ze strony mieszkańców Olsztyna i Warszawy, a także turystów zagranicznych, głównie z Niemiec.

Należy podjąć wszelkie możliwe działania w celu wykorzystania własnych i położonych w sąsiedztwie atrakcyjnych turystycznie terenów i stworzyć możliwości zatrzymania części strumienia turystów, nawet na krótkotrwałe pobyty w gminie. Niezbędnym wobec tego staje się uzupełnienie infrastruktury i podniesienie standardu obsługi, zgodnie z aktualnymi oczekiwaniami odbiorców. Gmina powinna starać się w maksymalnym stopniu zindywidualizować swą ofertę turystyczną, aby była ona jednoznacznie utożsamiana z Biskupcem. Specjalnością gminy mogą stać się imprezy wykorzystujące bogate i żywe tradycje kulturowe. Atrakcyjna oferta kulturalna powinna wzmacniać ofertę turystyczną opartą na atutach środowiskowo-przyrodniczych tego terenu. W tym celu wykorzystać należy liczne obiekty materialnego dziedzictwa kulturowego, które wymagać jednak będą szeregu inwestycji bezpośrednich, w celu ich adaptacji na cele obsługi ruchu turystycznego.

Preferowanymi formami turystyki na terenie gminy powinna być:

· turystyka pobytowa w oparciu o domy letniskowe o wysokim standardzie architektonicznym i sanitarnym;

· turystyka pobytowa w oparciu o całosezonowe obiekty hotelowe i pensjonatowe;

· agroturystyka;

· turystyka kwalifikowana (piesza, wodna, ekoturystyka).

Dodatkowo należy rozważyć połączenie turystyki pobytowej z szeroką gamą usług profilaktyczno-zdrowotnych. Wydaje się, że tego typu oferta może liczyć na zainteresowanie odbiorców, którzy nie są zainteresowani leczeniem sanatoryjnym (w uzdrowiskach), ale chętnie skorzystaliby podczas urlopu z możliwości wykonania podstawowych badań i analiz, rehabilitacji, poradnictwa zdrowotnego itp. Działalność ta mogłaby być prowadzona w oparciu o wysoko wykwalifikowaną kadrę lekarską oraz zaplecze medyczne.

Drugim, preferowanym na obszarze miasta i gminy Biskupiec kierunkiem rozwoju gospodarczego jest produkcja. Z racji na walory przyrodnicze tego regionu, a także położenie na obszarze Zielonych Płuc Polski taka działalność musi być realizowana zgodnie z zasadami rozwoju zrównoważonego. Wymaga to więc maksymalnego ograniczenia negatywnych oddziaływań na środowisko przyrodnicze. O ile zachowane zostaną określone prawem wymogi w tym zakresie (zarówno na etapie lokalizacji inwestycji, jak i w trakcie samych procesów produkcyjnych) dopuszczalne są praktycznie wszystkie kierunki produkcji (poza przemysłem ciężkim). Jednakże zdecydowanie preferowanie powinny być te, w których emisja różnego rodzaju zanieczyszczeń jest najmniejsza.

Pamiętać należy, że znaczna część mieszkańców gminy utrzymuje się z rolnictwa i z tego tytułu pożądanym kierunkiem rozwoju jest przetwórstwo rolno-spożywcze nakierowane na przerób lokalnych produktów. Natomiast stosunkowo duże zasoby leśne samej gminy jak i całego regionu predestynują ten obszar do rozwijania przemysłu drzewnego.  Inwestycje w tych dziedzinach mogą być o tyle cenne, że pojawia się szansa wykorzystania stosunkowo słabo wykwalifikowanej siły roboczej, jaką stanowią pracownicy byłych PGR-ów ( w większości obecnie bezrobotni). 

Kolejną branżą, przed którą rysują się perspektywy w skali całego kraju jest produkcja materiałów budowlanych. Na terenie gminy Biskupiec może ona być realizowana zarówno w oparciu o lokalne zasoby (kruszywo, surowce ilaste ceramiki budowlanej, drewno) jak i surowce pochodzące z regionu.

Jako trzeci sektor działalności gospodarczej wskazano rozwój handlu i usług. O ile rozwój branży handlu nie wymaga ingerencji ze strony władz samorządowych (poza wyznaczeniem i ewentualnie uzbrojeniem terenów), bowiem jest bardzo silnie regulowana przez prawa rynku (popyt), o tyle wsparcia ze strony władz wymaga sektor usług. Obserwacje rynków światowych pozwalają na wysunięcie wniosku, że sektor ten w przyszłości w Polsce będzie podlegał rozwojowi w wyniku odpływu ludności pracującej obecnie w rolnictwie (w Polsce w rolnictwie zatrudnionych jest 28% ludności, w usługach - 44%, w większości krajów Unii Europejskiej odsetki te kształtują się odpowiednio 2 - 4% i 64 - 78%). Zadaniem władz gminy w tym zakresie jest wypracowanie polityki stymulującej rozwój sfery usług m.in. poprzez aktywne kształtowanie polityki prawno-finansowej, korzystne warunki wynajmu lokali komunalnych. Z racji na charakter oraz położenie gminy usługi powinny być nakierowane na podstawowe grupy odbiorców jakimi są mieszkańcy i turyści oraz różnego rodzaju przedsiębiorstwa i rolnictwo. Szczególnej uwagi władz wymagać będą tzw. „usługi deficytowe” (np. zegarmistrzostwo, usługi szewskie), które wprawdzie nie wnoszą dużego wkładu w życie gospodarcze gminy, lecz przez samą swą obecność znacznie ułatwiają codzienne życie mieszkańców i przyjezdnych. Regionem predestynowanym do rozwoju funkcji usługowej, szczególnie dla obsługi przedsiębiorstw i rolnictwa, jest strefa podwyższonej aktywności gospodarczej wzdłuż drogi nr 16, chociaż nie wyklucza się możliwości rozwoju usług i drobnej wytwórczości we wszystkich miejscowościach gminy, o ile zgodne to będzie z obowiązującymi planami zagospodarowania przestrzennego. 

Ostatnim, wydzielonym sektorem gospodarki proponowanym w strategii jest rolnictwo. Planując jego rozwój trzeba mieć jednak świadomość, że jest to branża najsilniej uzależniona od polityki państwa, na którą władze samorządowe mają stosunkowo ograniczony wpływ. W okresie przedakcesyjnym z Unią Europejską działania władz samorządowych powinny dotyczyć zwłaszcza promocji rozwiązań służących restrukturyzacji rolnictwa zgodnie z wymogami unijnymi. Jednym z warunków dostosowania rolnictwa oraz poprawy jego efektywności i konkurencyjności jest przekształcenie jego struktury obszarowej w kierunku zwiększenia średniej wielkości gospodarstw. Władze gminy powinny aktywnie włączyć się w działania na rzecz zdynamizowania procesu koncentracji ziemi i przechodzenia ludności rolniczej do pracy poza produkcją rolną. Na poprawę struktury agrarnej w istotny sposób będą wpływały: obrót ziemią, scalanie i wymiana gruntów, preferowanie osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Państwa z możliwością zamiany nieruchomości, preferencje w zakupie ziemi z zasobów Agencji Własności Rolnej Skarbu Państwa oraz system rent strukturalnych. Władze gminy powinny aktywnie włączyć się w promocję nowych rozwiązań:

· system rent strukturalnych dla rolników według zasad obowiązujących w krajach Unii Europejskiej - przekazywanie gruntów rolnych przez rolników w wieku o 5 lat niższym od wieku emerytalnego na rzecz młodych i wykształconych rolników, którzy z gruntów przejętych utworzą nowe, efektywne gospodarstwa lub powiększą gospodarstwa już istniejące. Świadczenia wypłacane rolnikom przekazującym gospodarstwa rolne w ramach programu będą bardziej atrakcyjne, niż oferowane z systemu ubezpieczenia społecznego, przy jednoczesnym zaostrzeniu kryteriów ich przyznawania;

· zagospodarowanie nieruchomości AWRSP (zamiana nieruchomości) - AWRSP przejmować będzie grunty od rolników gospodarujących na obszarach o dużym rozdrobnieniu. Rolnicy zrzekający się swojej ziemi będą mieli możliwość osiedlania się, w ramach zamiany nieruchomości, w nowych gospodarstwach wydzielonych z zasobu AWRSP (otrzymają ekwiwalentną powierzchnię nowego gospodarstwa na własność).

Władze gminy powinny stworzyć system zachęt prawno-finansowych do nabywania lub użytkowania ziemi zwłaszcza przez młodych, wykwalifikowanych rolników, wpływać w tym zakresie na lokalną politykę AWRSP, udzielać pomocy w uzyskiwaniu kredytów na zakup ziemi (np. pomoc w opracowywaniu biznes planów i innych dokumentów wymaganych procedurami). Przyspieszeniu powinien ulec proces scalania i wymiany gruntów. 

Polityka władz gminy powinna być również nastawiona na kreowanie i wspieranie lokalnej aktywności nakierowanej na organizację miejscowych i regionalnych rynków zbytu.

Jednocześnie trzeba podkreślić, że tak jak w całym kraju, dla znacznej części rolników, zwłaszcza gospodarujących na słabszych glebach, rolnictwo nie może stanowić jedynego źródła utrzymania. Obok całkowitego przekwalifikowania się (rozwój małych i średnich przedsiębiorstw na terenach wiejskich) alternatywą dla nich może być rozwój agroturystyki. 

Bardzo istotnym zagadnieniem w tej grupie problemów oprócz tworzenia nowych miejsc pracy jest utrzymanie miejsc już istniejących. Dotyczy to zwłaszcza Szpitala, Sądu Rejonowego i Policji. W związku z tym, władze gminy powinny jak najszybciej podjąć działania zmierzające do pozostawienia tych instytucji na terenie gminy. Utrzymanie ich funkcjonowania nie będzie generowało dodatkowego wzrostu bezrobocia, a także stanowić będzie bardzo istotny czynnik wzmacniający ponadlokalny charakter gminy. 

Celowym wydaje się podjąć starania zmierzające do utworzenia na terenie gminy filii zakładów pracy obecnie z siedzibami np. w pobliskim Olsztynie, a których pracownikami jest większa grupa mieszkańców gminy. 

Przy rozszerzaniu rynku pracy należy zwrócić szczególną uwagę na tworzenie miejsc pracy dla kobiet, które stanowią bardzo dużą grupę wśród bezrobotnych pozostających bez pracy dłużej niż. 12 miesięcy.

Jako zasadę aktywnej polityki w zakresie rozwoju przedsiębiorczości władze gminne powinny przyjąć stałe monitorowanie sytuacji gospodarczej w regionie i systematyczne uatrakcyjnianie oferty dla inwestorów, zarówno w zakresie wyznaczania nowych terenów pod działalność gospodarczą jak i ich uzbrajania w infrastrukturę techniczną. Niezwykle ważne jest też promocja gospodarcza gminy, w tym także aktywne poszukiwanie inwestorów.

 CEL 2 
Tworzenie technicznych warunków rozwoju społeczno-gospodarczego i poprawy stanu środowiska

Jednym z podstawowych warunków skłaniających inwestorów do lokowania kapitałów we wszystkich sferach działalności gospodarczej jest rozwój infrastruktury technicznej. Zwiększenie nakładów na rozwój infrastruktury technicznej jest zatem warunkiem tworzenia nowych miejsc pracy. W efekcie przyczynia się to również do poprawy warunków i jakości życia mieszkańców oraz stanu środowiska. Koncentracja działań inwestycyjnych powinna następować w obszarach podwyższonej aktywności gospodarczej, zarówno istniejącej, jak i potencjalnej. 

Priorytetowym zadaniem dla władz samorządowych powinien być równoległy rozwój sieci wodociągowych i kanalizacyjnych. Obszarami szczególnie niedoinwestowanymi w tym zakresie są tereny wiejskie. Podjęcie tych inwestycji warunkować będzie stopień zainwestowania tych obszarów, zwłaszcza w zakresie turystyki.

Stymulującym impulsem dla nowych projektów gospodarczych będą podejmowane inwestycje drogowe. Optymalizacja wykorzystania obecnego układu drogowego oraz podjęcie niezbędnych działań modernizacyjnych, w tym budowa węzła na drodze krajowej DK-16 wraz z infrastrukturą towarzyszącą przyczynią się do poprawy dostępności komunikacyjnej gminy, zarówno dla inwestorów, jak i samych mieszkańców. 

CEL 3

Kształtowanie polityki społecznej zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami mieszkańców

Za jeden z najistotniejszych celów strategicznych rozwoju społeczno-gospodarczego należy uznać doskonalenie systemu oświaty na poziomie średnim oraz stworzenie systemu edukacyjnego na poziomie wyższym, jako podstawowego czynnika warunkującego rozwój gospodarczy gminy. Ze względu na znaczne bezrobocie, w miejscowym systemie oświaty powinna być lokowana jak największa liczba zadań, w szczególności związanych z procesem koniecznych przekwalifikowań, kształceniem ustawicznym oraz szkoleniem zawodowym. Płynne dostosowywanie lokalnego systemu edukacji do wymagań rynkowych pozwoli na częściowe powstrzymanie odpływu młodych ludzi do większych ośrodków, a także podniesienie standardu obsługi we wszystkich dziedzinach życia społeczno-gospodarczego.

Znaczna część wysiłków władz gminy powinna być skierowana na działania związane z tworzeniem podstaw społeczeństwa obywatelskiego, m.in. poprzez integrację mieszkańców wokół społecznie ważnych problemów gminy oraz wzrost zaangażowania mieszkańców w rozwiązywanie tych problemów. Znakomitą płaszczyzną służącą realizacji tego celu może być również działalność kulturalna, sportowa i rekreacyjna.

CEL 4

Poprawa i utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i kulturowego

Utrzymanie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego będzie wypełnieniem przez gminę zapisów konstytucyjnych. Jednocześnie, konieczność zachowania poszczególnych komponentów środowiska w dobrym stanie warunkować będzie stan zdrowia społeczeństwa oraz rozwój większości obszarów aktywności gospodarczej gminy. Dobra jakość środowiska może być postrzegana przez potencjalnych inwestorów jako tzw. „wartość dodatkowa”, gdyż dla coraz większej liczby znaczących firm właśnie ten czynnik brany jest pod uwagę przy podejmowaniu decyzji związanych z lokalizacją ich działalności. Wysoka jakość środowiska może być również czynnikiem podnoszącym atrakcyjność zamieszkania. Utrzymanie, a także poprawa kondycji środowiska jest również podstawowym warunkiem rozwoju funkcji turystycznej gminy oraz wykorzystania jej walorów przyrodniczych i kulturowych dla celów edukacyjnych („zielone szkoły”, praktyki studenckie, turystyka specjalistyczna, itp.)

D.II.1 Organizacja i wdrażanie strategii

Realizacja strategii wymaga zorganizowania oraz wprowadzenia stałego i sprawnego systemu, umożliwiającego dokonywanie sukcesywnych ocen postępu i efektów podejmowanych prac. Powinien on także pozwalać maksymalnie szybko identyfikować ewentualne zagrożenia w terminowej realizacji zadań oraz przyczyny zaistniałych trudności, a tym samym dawać możliwość szybkiego reagowania na powstałe problemy. System ten powinien opierać się na następujących założeniach:

1. Podmiotem odpowiedzialnym za realizację strategii jest Urząd Miejski w Biskupcu;

2. Szeroki zakres i różnorodność zadań zapisanych w strategii wymaga sprawnej koordynacji prowadzonej przez odpowiednią jednostkę organizacyjną / stanowisko pracy

W niniejszej strategii wskazano na konieczność podjęcia przez władze gminy działań w konkretnych dziedzinach, ale również na potrzebę podejmowania inicjatyw wymagających współpracy z innymi podmiotami, także prywatnymi. Wynika to z konieczności postrzegania obszaru gminy jako integralnej całości, na terenie której organy samorządowe powinny pełnić rolę inicjatora i moderatora działań rozwojowych.

Dla wdrożenia strategii i monitorowania jej realizacji powinno zostać utworzone stanowisko pracy w Urzędzie Miejskim w Biskupcu. Osoba odpowiedzialna za monitorowanie strategii powinna nawiązać możliwe szerokie kontakty z pozostałymi realizatorami wskazanych w strategii zadań nie leżących w gestii gminy. W stosunku do poszczególnych realizatorów strategii osoba ta powinna pełnić funkcje:

· negocjatora i organizatora procesu strategii – wobec podmiotów niezależnych od Urzędu Miejskiego lub pomiotów potencjalnie zainteresowanych realizacją zadań wynikających ze strategii,

· koordynatora i organizatora procesu kwalifikacji i wsparcia zadań – wobec instytucji podległych Urzędowi Miejskiemu.

Pierwsza funkcja sprowadza się do prowadzenie negocjacji zmierzających do uwzględnienia wskazanych w strategii zadań w programach działań poszczególnych podmiotów. Niezmiernie istotne jest również aktywne poszukiwanie podmiotów lub osób prywatnych, które zechciałyby podjąć się realizacji zapisanych w dokumencie zadań. Bardzo efektywnym wobec tego, będzie utworzenie jednego stanowiska ds. strategii i promocji gospodarczej gminy. W tym zakresie spoczywać będzie również obowiązek wspólnego poszukiwania źródeł finansowania określonych zadań oraz przygotowywania wymaganych wniosków aplikacyjnych.

Wobec podmiotów podległych Urzędowi Miejskiemu osoba na stanowisku ds. strategii powinna wypełniać obowiązki w zakresie:

· stymulowanie wykonania wskazanych w strategii programów sektorowych, nadzór nad ich opracowaniem i realizacją,

· wstępnej kwalifikacji zadań wymagających dofinansowania z budżetu gminy,

· konsultacji i doradztwa dla realizatorów strategii,

Do obowiązków stanowiska ds. strategii należeć powinno również:

· upowszechniania założeń strategii wśród mieszkańców oraz potencjalnych inwestorów, przy wykorzystaniu mass mediów,

· tworzenia bazy danych dotyczących możliwości pozyskiwania środków finansowania określonych przedsięwzięć oraz przygotowywania wniosków aplikacyjnych,

· zbieranie informacji dotyczących podejmowanych działań, stopniu ich realizacji i osiągniętych efektach,

· wskazywanie zadań zapisanych w strategii wymagających weryfikacji. 

Bardzo ważnym obowiązkiem komórki ds. strategii jest zapewnienie i utrzymywanie kontaktów pomiędzy wszystkimi realizatorami i beneficjantami strategii, jako podstawowego warunku powodzenia realizacji wskazanych przedsięwzięć. 

Powinna zostać utrzymana działalność Komisji ds. Strategii jako organu doradczego Zarządu Miasta. Do jej obowiązków będzie należeć m.in.:

· opiniowanie planów działania oraz sprawozdania z ich realizacji jednostek podległych Urzędowi Miejskiemu w zakresie zgodności z założeniami strategii,

· opracowywanie dla Rady Miejskiej rocznych sprawozdań z realizacji zadań zapisanych w strategii i programach resortowych,

· wskazywanie niezbędnej weryfikacji zadań zapisanych w strategii. 

3. Jako zasadę wdrażania strategii należy przyjąć „projektowy” punkt widzenia na sposób jej realizacji. Priorytetowymi zadaniami dla władz gminy powinno być opracowanie najważniejszych sektorowych programów działania wskazanych w niniejszej strategii (np. Program Gospodarki Ściekowej, Program Rozwoju Turystyki). Jest to warunek powodzenia przemyślanej, długofalowej i kompleksowej polityki prowadzonej przez władze gminy w odniesieniu do najważniejszych zagadnień społeczno-gospodarczych.

4. Ranga strategii, jako podstawowego dokumenty określającego politykę rozwoju społeczno-gospodarczego gminy wymaga uspołecznienia procesu nadzoru nad jej realizacją. Szczególną rolę powinny spełniać cykliczne raporty podsumowujące aktualny stan gospodarki gminy oraz oceniające podejmowane działania w zakresie jej restrukturyzacji. Informacje dotyczące w szczególności postępów w realizacji zadań oraz uzyskiwanych efektów, a także występujących trudności powinny być łatwo dostępne dla wszystkich zainteresowanych. 

Pomimo, iż w niniejszej strategii postuluje się utworzenie samodzielnego stanowiska odpowiedzialnego za wdrażanie strategii i monitoring podejmowanych na jej podstawie działań, to jednak rzeczywiste powodzenie realizacji założeń niniejszego dokumentu wymusza współdziałanie i wzajemną wymianę informacji pomiędzy wszystkimi oddziałami w strukturze Urzędu Miejskiego oraz podległymi mu jednostkami organizacyjnymi w zakresie przypisanych im kompetencji. W związku z tym, jak najbardziej celowe jest dokonanie analizy funkcjonowania Urzędu Miejskiego w Biskupcu i podległych mu służb, której wyniki mogłyby przyczynić się do optymalizacji pracy urzędników samorządowych, a pośrednio również do powodzenia zapisów niniejszego dokumentu. 

Stąd też, warunkiem powodzenia wszystkich wskazanych w strategii przedsięwzięć jest podjęcie następujących działań:

1. Dokonanie weryfikacji struktury organizacyjnej Urzędu Miejskiego w Biskupcu i jednostek podległych w aspekcie wymogów związanych z realizacją przyjętej strategii rozwoju

2. Przegląd stanowisk pracy w UM pod kątem racjonalności i efektywności ich funkcjonowania 

3. Weryfikacja i usprawnienie zasad przepływu informacji pomiędzy poszczególnymi komórkami UM, jednostkami podległymi i współpracującymi

4. Przeprowadzenie analizy sprawności systemu obsługi obywateli przez UM i jednostki podległe i ich dostosowanie do bieżących potrzeb 

5. Opracowanie i wdrożenie systemu kontroli efektywności pracy wszystkich stanowisk w UM i jednostkach podległych 

6. Sukcesywne wdrażanie technicznych usprawnień funkcjonowania UM i jednostek podległych, w tym w szczególności dotyczących przetwarzania i przepływu informacji 

7. Opracowanie i wdrożenie programu podnoszenia kwalifikacji kadr UM i jednostek podległych

Powyższe zadanie powinno być zrealizowane w początkowym okresie wdrażania „Strategii rozwoju społeczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec”.
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Podniesienie poziomu życia mieszkańców i zapewnienie trwałej konkurencyjności gminy Biskupiec, poprzez wykorzystanie położenia w centrum województwa warmińsko-mazurskiego oraz walorów przyrodniczych i kulturowych.
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Kształtowanie polityki społecznej zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami mieszkańców
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� „Inwentaryzacja złóż kopalin województwa olsztyńskiego z uwzględnieniem elementów ochrony środowiska. Miasto i gmina Biskupiec,” Przedsiębiorstwo Geologiczne „POLGEOL” w Warszawie, Zakład w Gdańsku, Gdańsk 1996


� Podana powierzchnia lasów prywatnych wynika z danych gromadzonych w ewidencji gruntów. Na terenie gminy występują powierzchnie zalesione, dla których nie zmieniono klasyfikacji gruntów i w ewidencji gruntów figurują np. jako grunty orne. Powierzchnia lasów oszacowana na podstawie wyników spisu rolnego wynosi natomiast 369 ha. 


� „Inwentaryzacja złóż kopalin województwa olsztyńskiego z uwzględnieniem elementów ochrony środowiska. Miasto i gmina Biskupiec,” Przedsiębiorstwo Geologiczne „POLGEOL” w Warszawie, Zakład w Gdańsku, Gdańsk 1996. Według informacji Urzędu Miejskiego w Biskupcu wysypisko w Rzecku nie istnieje.


� Od 1997 r. monitoringiem krajowym i wojewódzkim prowadzonym przez Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska objęte były jeziora o powierzchni powyżej 50 ha, a także mniejsze, ważne z punktu widzenia gospodarczego lub przyrodniczego. Od 1998 r. w sieciach regionalnych i wojewódzkich badaniami objęto zbiorniki o powierzchni powyżej 100 ha oraz inne ważne. Każde z wytypowanych jezior badane jest raz na pięć lat. W sieci krajowej monitoringu znalazły się jedynie dwa jeziora województwa warmińsko-mazurskiego: Jegocin i Wukśniki.
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Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Wykres 5     Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scenariusza dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scen. rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg umiarkowanego scen. rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2728.6

2967.8

2967.8

16930

1118

2439

2439

18280

1395

2541.7

1744.2

19560

1732

3802.1

1522.1

20730

2188

33.7

110.8

21760

2623

637.8

754.9



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

14239.7

2728.6

2768.4

2768.4

16930

1151

2972

2472

18280

2012

5373.7

4336.2

19560

3673

9259.1

5308.1

20730

5860

1655

1604

21760

8660

4753.4

4828.1



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

1.072773737

1.072773737

1.14

0.4097339295

0.4218280437

1.135

1.247763864

1.7480451781

1.12

1.2415770609

1.8255467197

1.11

1.2632794457

1.5954260822

1.1

1.1988117002

1.4778156997

1.09



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%





Arkusz3

		






_1023182117.xls
Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scen. rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wykres 7     Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scenariusza umiarkowanego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2405.6

2967.8

2967.8

16930

182.1

1982.7

1982.7

18280

1395

2529

1731.5

19560

1732

3783.9

23.9

20730

2188

16.1

93.2

21760

2623

634

751.1



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

14239.7

2728.6

2768.4

2768.4

16930

1151

2972

2472

18280

2012

5373.7

4336.2

19560

3673

9259.1

5308.1

20730

5860

1655

1604

21760

8660

4753.4

4828.1



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

1.072773737

1.072773737

1.14

0.4097339295

0.4218280437

1.135

1.247763864

1.7480451781

1.12

1.2415770609

1.8255467197

1.11

1.2632794457

1.5954260822

1.1

1.1988117002

1.4778156997

1.09



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%
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Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scen. rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg umiarkowanego scen. rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2405.6

2967.8

2967.8

16930

182.1

1982.7

1982.7

18280

1395

2529

1731.5

19560

1732

3783.9

23.9

20730

2188

16.1

93.2

21760

2623

634

751.1



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wykres 8    Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scenariusza dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2405.6

2967.8

2967.8

16930

215.1

2515.7

2015.7

18280

2012

5361

4323.5

19560

3673

9240.9

5289.9

20730

5860

1637.4

1586.4

21760

8660

4749.6

4824.3



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

1.072773737

1.072773737

1.14

0.4097339295

0.4218280437

1.135

1.247763864

1.7480451781

1.12

1.2415770609

1.8255467197

1.11

1.2632794457

1.5954260822

1.1

1.1988117002

1.4778156997

1.09



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%





Arkusz3

		






_1023183015.xls
Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scen. rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg umiarkowanego scen. rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2405.6

2967.8

2967.8

16930

182.1

1982.7

1982.7

18280

1395

2529

1731.5

19560

1732

3783.9

23.9

20730

2188

16.1

93.2

21760

2623

634

751.1



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2405.6

2967.8

2967.8

16930

215.1

2515.7

2015.7

18280

2012

5361

4323.5

19560

3673

9240.9

5289.9

20730

5860

1637.4

1586.4

21760

8660

4749.6

4824.3



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Wykres 9     Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scenariusza umiarkowanego 
i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

0.9457833694

0.9457833694

1.086

0.0756983705

0.0894163618

1.08

7.6606260297

9.3537889354

1.075

1.2415770609

1.8255467197

1.07

1.2632794457

1.5954260822

1.065

1.1988117002

1.4778156997

1.06



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%





Arkusz3
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wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny
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&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny
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Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju
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śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych
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% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych
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		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%





		






_1023181887.xls
Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Wykres 6     Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scenariuszy rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg umiarkowanego scen. rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2728.6

2967.8

2967.8

16930

1118

2439

2439

18280

1395

2541.7

1744.2

19560

1732

3802.1

1522.1

20730

2188

33.7

110.8

21760

2623

637.8

754.9



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

14239.7

2728.6

2768.4

2768.4

16930

1151

2972

2472

18280

2012

5373.7

4336.2

19560

3673

9259.1

5308.1

20730

5860

1655

1604

21760

8660

4753.4

4828.1



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

1.072773737

1.072773737

1.14

0.4097339295

0.4218280437

1.135

1.247763864

1.7480451781

1.12

1.2415770609

1.8255467197

1.11

1.2632794457

1.5954260822

1.1

1.1988117002

1.4778156997

1.09



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%
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Dochody budżetu

												Tabela nr 1a

				Dochody budżetu miasta i gmny Biskupiec

								ceny bieżące w tys zł

								udział w dochodach ogółem

								dynamika wzrostu (rok do roku)

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		I Podatki i opłaty lokalne		2048.5		2307.2		3435.1		3649.6		4451.5		4767

		w tym:		25.52%		20.43%		24.03%		21.98%		23.21%		23.71%

				100.00%		112.63%		148.89%		106.24%		121.97%		107.09%

		Podatek rolny		241.4		382.2		866.7		499.3		558.9		501.1

				3.0%		3.4%		6.1%		3.0%		2.9%		2.5%

				100.0%		158.3%		226.8%		57.6%		111.9%		89.7%

		Podatek od nieruchomości		656.7		1067.7		1348.3		1630.1		1960.8		2403.7

				8.2%		9.5%		9.4%		9.8%		10.2%		12.0%

				100.0%		162.6%		126.3%		120.9%		120.3%		122.6%

		Podatek leśny		68.5		136.6		180.3		140.3		156.3		133.1

				0.9%		1.2%		1.3%		0.8%		0.8%		0.7%

				100.0%		199.4%		132.0%		77.8%		111.4%		85.2%

		Podatek od środków transportu		131.1		195		380		432.5		87.4		69.5

				1.6%		1.7%		2.7%		2.6%		0.5%		0.3%

				100.0%		148.7%		194.9%		113.8%		20.2%		79.5%

		Podatek w formie karty podatkowej		27.8		34		49.4		42		38.9		32.1

				0.3%		0.3%		0.3%		0.3%		0.2%		0.2%

				100.0%		122.3%		145.3%		85.0%		92.6%		82.5%

		Podatek od spadków i darowizn		12		10.5		14.6		30.5		20.9		25.6

				0.1%		0.1%		0.1%		0.2%		0.1%		0.1%

				100.0%		87.5%		139.0%		208.9%		68.5%		122.5%

		Opłata skarbowa		256.5		291.4		222.2		329.5		872.1		447.8

				3.2%		2.6%		1.6%		2.0%		4.5%		2.2%

				100.0%		113.6%		76.3%		148.3%		264.7%		51.3%

		Pozostałe dochody		654.5		189.8		373.6		545.4		756.2		1154.1

				8.2%		1.7%		2.6%		3.3%		3.9%		5.7%

				100.0%		29.0%		196.8%		146.0%		138.7%		152.6%

		II Dochody z majątku gminy		0		1077.1		696.7		909.6		1367.3		1759.9

		w tym		0.0%		9.5%		4.9%		5.5%		7.1%		8.8%

				100.0%		100.0%		64.7%		130.6%		150.3%		128.7%

		Dochody ze sprzedaży		0		966		528.7		793.5		1228.9

				0.0%		8.6%		3.7%		4.8%		6.4%		0.0%

				100.0%		100.0%		54.7%		150.1%		154.9%		0.0%

		Dochody z dzierżawy, zarządu itd.		0		28.9		32.4		46		47.8

				0.0%		0.3%		0.2%		0.3%		0.2%		0.0%

				100.0%		100.0%		112.1%		142.0%		103.9%		0.0%

		Różne opłaty i odsetki		0		82.2		135.6		70.1		90.6

				0.0%		0.7%		0.9%		0.4%		0.5%		0.0%

				100.0%		100.0%		165.0%		51.7%		129.2%		0.0%

		Razem dochody własne		2048.5		3384.3		4131.8		4559.2		5818.8		6526.9

				25.5%		30.0%		28.9%		27.5%		30.3%		32.5%

				100.0%		165.2%		122.1%		110.3%		127.6%		112.2%

		Wyszczególnienie		1994		1995		1996		1997		1998		1999

		III Udział w podatkach państwowych		2182.6		2893.7		3466.2		3774.2		4273.9		3970

		w tym:		27.2%		25.6%		24.3%		22.7%		22.3%		19.7%

				100.0%		132.6%		119.8%		108.9%		113.2%		92.9%

		Udział w podatkach osób prawnych		6.1		24		23.5		70.5		87.1		116

				0.1%		0.2%		0.2%		0.4%		0.5%		0.6%

				100.0%		393.4%		97.9%		300.0%		123.5%		133.2%

		Udział w podatkach osób fizycz.		2176.5		2869.7		3442.7		3703.7		4186.8		3854

				27.1%		25.4%		24.1%		22.3%		21.8%		19.2%

				100.0%		131.8%		120.0%		107.6%		113.0%		92.1%

		Razem dochody własne		4231.1		6278		7598		8333.4		10092.7		10496.9

		i udziały w podatkach gminy		52.7%		55.6%		53.2%		50.2%		52.6%		52.2%

				100.0%		148.4%		121.0%		109.7%		121.1%		104.0%

		IV dotacje celowe		1314.4		1588.5		2340.9		2945.3		2917.9		2676.8

		w tym:		16.4%		14.1%		16.4%		17.7%		15.2%		13.3%

				100.0%		120.9%		147.4%		125.8%		99.1%		91.7%

		na zadania własne gminy		56.5		103.9		633.1		1001.5		759.2		856.8

				0.7%		0.9%		4.4%		6.0%		4.0%		4.3%

				100.0%		183.9%		609.3%		158.2%		75.8%		112.9%

		na zad. zlecone i powierz. gminom		1257.9		1484.6		1707.8		1943.8		2158.7		1820

				15.7%		13.1%		11.9%		11.7%		11.3%		9.1%

				100.0%		118.0%		115.0%		113.8%		111.1%		84.3%

		V  Subwencja ogółem		2481		3428.5		4354		5323.8		6165.7		6934.5

				30.9%		30.4%		30.5%		32.1%		32.2%		34.5%

				100.0%		138.2%		127.0%		122.3%		115.8%		112.5%

		Subwencja ogólna z budz. państwa		178.5		209		22.4		111.9		567.2		943

				2.2%		1.9%		0.2%		0.7%		3.0%		4.7%

				100.0%		117.1%		10.7%		100.0%		506.9%		166.3%

		Subwencja oświatowa		2302.5		3219.5		4331.6		5211.9		5598.5		5991.5

				28.7%		28.5%		30.3%		31.4%		29.2%		29.8%

				100.0%		139.8%		134.5%		120.3%		107.4%		107.0%

		Subwencja drogowa

		VI  Środki pozabudżetowe

		Razem dochody gminy		8026.5		11295		14292.9		16602.5		19176.3		20108.2

				100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%		100.0%

				100.0%		140.7%		126.5%		116.2%		115.5%		104.9%

		Wskaźnik cen towarów i usług konsump.		132.2%		127.8%		119.9%		113.2%		108.6%		109.8%

		Rok poprzedni = 100

		Źródło

		dane z rocznych sprawozdań wykonania budżetu gminy

		oraz planu budżetu na 1999 rok

		Objaśnienia

		b.d.) brak danych





Zestawienie

												Tabela Nr 1

				Zestawienie dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

						w latach 1995-1999

												w tys zł

						1995		1996		1997		1998		1999

		1		Dochody ogółem		11,295.00		14,292.90		16,372.80		19,176.20		20,108.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		126.54%		114.55%		117.12%		104.86%

				w tym: dochody na zadania własne		9,819.40		12,585.10		14,429.00		17,017.50		18,288.20

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%

				udział w dochodach ogółem		86.94%		88.05%		88.13%		88.74%		90.95%

				dotacje na zadania zlecone		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		2		Wydatki ogółem		10,627.90		15,813.20		16,229.20		18,802.60		21,044.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		148.79%		102.63%		115.86%		111.92%

				w tym: wydatki na zadania własne		9,152.30		14,105.40		14,285.40		16,643.90		19,224.10

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		154.12%		101.28%		116.51%		115.50%

				z tego

				wydatki bieżące		8,283.90		11,417.70		12,532.40		14,617.80		16,256.30

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		137.83%		109.76%		116.64%		111.21%

				udział w wydatkach własnych		90.51%		80.95%		87.73%		87.83%		84.56%

				wydatki inwestycyjne		868.40		2,687.70		1,753.00		2,026.10		2,967.80

				dynamika wzrostu rok/rok		100.00%		309.50%		65.22%		115.58%		146.48%

				udział w wydatkach własnych		9.49%		19.05%		12.27%		12.17%		15.44%

				wydatki na zad zlecone i powierz.		1,475.60		1,707.80		1,943.80		2,158.70		1,820.00

		3		Deficyt (nadwyżka) budżetowa		667.10		-1,520.30		143.60		373.70		-935.90

		4		Zaciągnięte pożyczki				630.00		301.00		259.20		1,247.70

		5		Spłata rat, zobowiązań						300.00		171.00		200.00

				Dane informacyjne

				Sredniorocz.wskaznik cen towarów i usług		127.8		119.9		114.9		111.8		107.3

				Wskaznik wzrostu cen towarów XII/XII		121.6		118.5		113.2		108.6		109.8

				Srednorocz. wskaźnik cen robót budowl- mont.		121.9		119.2		114.2		112.9		108.6





Wskaźniki dochodów 

												Tabela Nr 2

				Charakterystyczne wskaźniki dochodów i wydatków budżetu miasta i gminy Biskupiec

				na 1-go mieszkańca na tle przeciętnej gminy miejskiej w Polsce i w byłym woj.. olsztyńskim w 1997r

								1997

				W Polsce		w woj.		w gminie		Wskaźnik		Wskaźnik

						olsztyńskim		Biskupiec		(4:2)		(4:3)

		1		2		3		4		5		6

		Dochód budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		901.23		916.98		805.16		89.34%		87.81%

		na jednego mieszkańca

		własny przeciętnej gminy miejskiej w przeliczeniu		306.15		283.41		224.2		73.23%		79.11%

		na jednegi mieszkańca                 (xx

		Wydatki budżetu

		ogółem przeciętnej gminy miejskiej		921.06		925.7		798.09		86.65%		86.21%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na gospodarkę komunalną		167.27		146.51		94.78		56.66%		64.69%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na oświatę i wychowanie		364.46		393.34		388.39		106.57%		98.74%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		przeciętnej gminy na ochronę zdrowia		25.39		17.08		2.62		10.32%		15.34%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca            (xxx

		przeciętnej gminy na opiekę społeczną		108.29		150.09		147.85		136.53%		98.51%

		w przeliczeniu na 1-go mieszkańca

		Liczba ludności       20 335 osób

		Źródło

		1997r. - Budżety gmin w latach 1994-1997 - Informacje i opracowania statystyczne GUS W-wa 1998r  ( tabl. 40 - 46 ).

		1997r. - Liczba mieszkańców z danych miasta i gminy

		Uwaga: x Wg statystyki GUS  gmina miejska, to miasta, których obszar jest mniejszy niż obszar gminy.

		xx)Dochód własny obejmuje: opłaty i podatki lokalne, wpływy z usług jedn. budżet. i z majątku gminy.

		xxx) Bez kontraktów Kas Chorych z placówkami służby zdrowia .





tabela 1a

																Tabela 4 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.3		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		6,165.7		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		2,917.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.4		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia						0.0		332.5		665.0		1,665.0		1,570.0

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								332.5		665.0		665.0		570.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,000.0		1,000.0

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		2,000.0		3,500.0						7,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		866.0		1,448.1		2,171.9		1,989.0		6,836.7

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		2,000.0		3,500.0		0.0		0.0		7,662.3

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.1		2,158.6		-179.6		529.0		283.9		16.1		634.0		1,283.4

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		2,529.0		3,783.9		16.1		634.0		8,945.7

		35		Zadłużenie gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		5,109.0		8,001.0		6,834.3		4,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		3.98%		6.16%		8.60%		7.41%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		2.43%		1.21%		0.06%		2.36%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		11.63%		16.10%		0.06%		2.36%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		23.50%		34.04%		27.06%		18.29%





tabela 1a (2)

																Tabela 4 b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza umiarkowanego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		19,968.0		21,745.0		23,502.0		25,258.0		26,833.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,340.0		6,910.0		7,500.0		8,140.0		8,780.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,070.0		5,730.0		6,400.0		7,100.0		7,800.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,180.0		1,100.0		1,040.0		980.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,808.0		5,315.0		5,822.0		6,328.0		6,733.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		5,700.0		6,200.0		6,600.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		108.0		115.0		122.0		128.0		133.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		182.1		1,395.0		1,732.0		2,188.0		2,623.0		8,120.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		2,103.1		506.9		419.0		3,733.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		1,644.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w  2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		630.0		945.0		1,587.9		1,452.9

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								630.0		945.0		945.0		810.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												642.9		642.9

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		1,500.0		1,500.0						4,500.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,163.5		3,208.1		2,094.8		1,871.9		8,700.0

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		1,500.0		1,500.0		0.0		0.0		6,410.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-179.6		231.5		-1,476.1		93.2		751.1		-579.9

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		1,982.7		1,731.5		23.9		93.2		751.1		4,582.4

		35		zadłżenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		4,609.0		5,501.0		4,457.1		3,454.3

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.35%		13.65%		8.29%		6.98%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		0.91%		6.42%		7.37%		8.66%		9.78%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.90%		1.06%		-6.28%		0.37%		2.80%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		9.93%		7.96%		0.10%		0.37%		2.80%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.18%		21.20%		23.41%		17.65%		12.87%





tabela 1b 

																Tabela  5 a

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant optymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		617.5		1,349.0		3,715.7		3,491.4

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								617.5		1,349.0		1,349.0		1,124.7

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												2,366.7		2,366.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						2,000.0		4,500.0		7,700.0						14,200.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,151.0		2,132.1		4,222.6		3,910.4		11,777.8

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,662.3		4,500.0		7,700.0		0.0		0.0		16,110.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		861.0		1,540.9		1,637.4		4,749.6		8,642.3

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,515.7		5,361.0		9,240.9		1,637.4		4,749.6		23,504.6

		35		Zadłuzenie miasta i gminy		2,279.3		1,417.0		3,930.0		8,109.0		15,201.0		12,433.3		9,706.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		5.15%		8.38%		14.60%		11.90%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		3.85%		6.06%		5.66%		14.45%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		12.58%		23.97%		36.32%		5.66%		14.45%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		19.65%		36.26%		59.75%		42.98%		29.53%





tabela 1b  (2)

																Tabela  5b

				Projekcja zdolności kredytowej i możliwości inwestycyjnych gminy Biskupiec

				w latach 2000-2004

				wg. scenariusza dynamicznego rozwoju - wariant pesymistyczny

																w tys. zł

						1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		Suma 2000-04

		1		Nadwyżka / Deficyt (z poprzedniego roku)		143.6		373.7		-935.9

		2		DOCHODY OGÓŁEM		19,176.4		20,108.2		20,001.0		22,362.0		25,443.0		28,930.0		32,870.0

				w tym:

		3		Subwencje, w tym:		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		4		- oświatowa		5,965.8		6,934.5		6,900.0		7,450.0		7,970.0		8,450.0		8,870.0

		5		- ogólna

		6		- drogowa

		7		Dotacje na zadania własne, zlecone i powierzone		3,117.9		2,676.8		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		8		Dochody własne, w tym:		5,818.8		6,526.9		6,370.0		7,520.0		9,050.0		10,700.0		12,600.0

		9		- podatki i opłaty lokalne		4,451.5		4,767.0		5,100.0		6,270.0		7,650.0		9,250.0		11,100.0

		10		- z mienia komunalnego		1,367.3		1,759.9		1,270.0		1,250.0		1,400.0		1,450.0		1,500.0

		11		Udział w podatkach stanowiących dochód budżetu państwa:		4,273.9		3,970.0		4,811.0		5,322.0		6,213.0		7,440.0		8,950.0

		12		- od osób fizycznych		4,186.8		3,854.0		4,700.0		5,200.0		6,080.0		7,300.0		8,800.0

		13		- od osób prawnych		87.1		116.0		111.0		122.0		133.0		140.0		150.0

		14		Dochody różne (środki pozabudżetowe)

		15		WYDATKI (bez inwestycji i obsługi zadłużenia)		16,776.5		18,076.3		18,850.0		20,350.0		21,770.0		23,070.0		24,210.0

				w tym:

		16		Wydatki bieżące na zadania własne		14,617.80		16,256.30		16,930.00		18,280.00		19,560.00		20,730.00		21,760.00

		17		Wydatki bieżące na zadania zlecone i powierzone		2,158.7		1,820.0		1,920.0		2,070.0		2,210.0		2,340.0		2,450.0

		18		WOLNE ŚRODKI (na inwestycje i obsługę zadłużenia		2,543.5		2,405.6		215.1		2,012.0		3,673.0		5,860.0		8,660.0		20,420.1

				[(1+2)-(15)]

		19		ZOBOWIĄZANIA (zaciągnięte), w tym:		18.3		247.0		346.3		358.1		623.1		506.9		419.0		2,253.4

		20		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty odsetek		18.3		47.0		197.1		187.9		164.1		105.9		59.0

		21		Obsługa kredytów / pożyczek - spłaty rat kapitałowych				200.0		149.2		170.2		459.0		401.0		360.0

		22		Pozyskane kredyty i pożyczki		259.2		1,247.7		362.3										362.3

		23		Zobowiązania od planowanych kredytów w 2000r		0.0		0.0		15.4		175.4		160.0		0.0		0.0

		24		Obsługa kredytów - spłata odsetek						15.4		24.4		11.0

		25		Obsługa kredytów/ spłata rat kapitałowych								151.0		149.0

		26		Środki planowane do pozyskania						300.0

		27		Zobowiązania możliwe do zaciągnięcia		0.0		0.0		0.0		1,155.0		2,100.0		3,766.7		3,416.7

		28		Obsługa kredytów - spłata odsetek								1,155.0		2,100.0		2,100.0		1,750.0

		29		Obsługa kredytów spłata rat kredytowych												1,666.7		1,666.7

		30		Środki możliwe do zaciągnięcia						1,500.0		4,000.0		4,500.0						10,000.0

		31		Razem zobowiązania  ( 19 + 23 + 27 )		18.3		247.0		361.7		1,688.5		2,883.1		4,273.6		3,835.7		13,042.6

		32		Razem środki pozyskane ( kredyty, pożyczki) ( 22+26+30)		259.2		1,247.7		2,162.3		4,000.0		4,500.0		0.0		0.0		11,910.0

		33		Inwestycje ze środków własnych  (18 - 31)		2,525.2		2,158.6		-146.6		323.5		789.9		1,586.4		4,824.3		7,377.5

		34		Środki inwestycyjne wykorzystane  (32+33)		2,026.1		2,967.8		2,015.7		4,323.5		5,289.9		1,586.4		4,824.3		18,039.8

		35		Zadłużenie mista i gminy		2,279.3		1,417.0		3,430.0		7,109.0		11,001.0		8,933.3		6,906.7

		A		Stosunek zobowiązań do dochodów ( 31:2 )		0.10%		1.23%		1.81%		7.55%		11.33%		14.77%		11.67%

		B		Stosunek wolnych środków do dochodów ogółem (18:2)		13.26%		11.96%		1.08%		9.00%		14.44%		20.26%		26.35%

		C		Stosunek inwestycji do dochodów ogółem ( 33:2 )		13.17%		10.73%		-0.73%		1.45%		3.10%		5.48%		14.68%

		D		Stosunek inwestycji wykorzystanych do dochodu ogółem ( 34:2 )		10.57%		14.76%		10.08%		19.33%		20.79%		5.48%		14.68%

		E		Stosunek zadłużenia do dochodów ogółem  (35:2)		11.89%		7.05%		17.15%		31.79%		43.24%		30.88%		21.01%





Tabela nr3

												Tabela nr 3

		Struktura dochodów i wydatków miasta i gminy Biskupiec

		na tle struktury przeciętnej gminy miejskiej w Polsce w 1997r. w %.

		Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina				Wyszczególnienie		Przeciętna		Gmina

				gmina		Biskupiec						gmina		Biskupiec

				miejska								miejska

		Dochody og ogółem		100.00%		100.00%				Wydatki ogółem		100.00%		100.00%

		Podatki i opłaty lokalne		25.40%		22.30%				w tym:

		z tego: podatek rolny		3.30%		3.00%				Rolnictwo		2.90%		0.40%

		podatek od nieruchomości		12.30%		10.00%				Transport		2.60%		3.10%

		podatek od śr. transport.		3.20%		2.60%				Gospodarka komunalna		18.20%		11.90%

										Gosp. mieszkaniowa		4.40%		0.50%

		Udział w podatkach państwowych		17.00%		23.10%				Oświata i wychowanie		39.60%		48.70%

										Kultura i sztuka		3.30%		3.10%

		Subwencja ogółem		29.70%		31.80%				Ochrona zdrowia		2.80%		0.30%

										Opieka społeczna		11.80%		18.50%

		Dotacje celowe z budżetu państwa		16.30%		15.90%				Kultura fizyczna i sport		1.90%		0.40%

										Turystyka i wypoczynek		0.10%		0.03%

		Pozostałe		11.60%		6.90%				Administracja samorządowa		10.60%		10.40%

										Pozostałe działania		1.80%		2.70%

		Źródło:

		Budżety gmin w latach 1994-97, GUS 1998r.   Tabl. 7, 10.





Wykres 1

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Wykres 4     Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scenariusza umiarkowanego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.2

17017.5

20108.2

18288.2

19968

18048

21745

19675

23502

21292

25258

22918

26833

24383



Wykres 2

		1995		1995

		1996		1996

		1997		1997

		1998		1998

		1999		1999

		2000		2000

		2001		2001

		2002		2002

		2003		2003

		2004		2004



&A

Dochody ogółem

Dochody na zadania własne

Lata

Dochody w tys zł

Dochody ogółem i na zadania własne gminy Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

11295

9819.4

14292.9

12585.1

16372.8

14429

19176.4

16058.5

20108.2

18288.2

20001

18081

22362

20292

25443

23233

28930

26590

32870

30420



Wykres 3

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

Scenariusz umiarkowany

Scenariusz dynamiczny

Wskaźnik inflacji XII/XII

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu dochodów na zadnia własne wg dwóch scen. rozwoju na tle wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych (XII/XII)

1

1

1.216

1.2816567204

1.2816567204

1.185

1.1465145291

1.1465145291

1.132

1.1793956615

1.1129322891

1.086

1.0746701924

1.1388485849

1.098

0.9868658479

0.9886702901

1.09

1.0901484929

1.1222830596

1.08

1.0821855146

1.1449339641

1.07

1.0763667105

1.1444927474

1.06

1.0639235535

1.1440391124

1.05



Wykres 4

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg umiarkowanego scen. rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

16256.3

2728.6

2967.8

2967.8

16930

1118

2439

2439

18280

1395

2541.7

1744.2

19560

1732

3802.1

1522.1

20730

2188

33.7

110.8

21760

2623

637.8

754.9



Wykres 5

		1995		1995		1995		1995

		1996		1996		1996		1996

		1997		1997		1997		1997

		1998		1998		1998		1998

		1999		1999		1999		1999

		2000		2000		2000		2000

		2001		2001		2001		2001

		2002		2002		2002		2002

		2003		2003		2003		2003

		2004		2004		2004		2004



&A

wydatki bieżące

wolne środki na inwestcje

wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny

wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny

Lata

Wydatki w tys zł

Wydatki bieżące i inwestycyjne w gminie Biskupiec wg scen. dynamicznego rozwoju

8283.9

868.4

868.4

868.4

11417.7

2687.7

2687.7

2687.7

12532.4

1753

1753

1753

14617.8

2543.5

2026.1

2026.1

14239.7

2728.6

2768.4

2768.4

16930

1151

2972

2472

18280

2012

5373.7

4336.2

19560

3673

9259.1

5308.1

20730

5860

1655

1604

21760

8660

4753.4

4828.1



Wykres 6

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004



&A

scenariusz umiarkowany

scenariusz dynamiczny

śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych

Lata

% wzrostu

Dynamika wzrostu wolnych środków na inwestycje wg scen. umiarkowanego i dynamicznego rozwoju na tle średniorocznego wskaźnika wzrostu cen robót budowlano - montażowych

1

1

1.219

3.0950023031

3.0950023031

1.192

0.6522305317

0.6522305317

1.142

1.4509412436

1.4509412436

1.129

1.072773737

1.072773737

1.14

0.4097339295

0.4218280437

1.135

1.247763864

1.7480451781

1.12

1.2415770609

1.8255467197

1.11

1.2632794457

1.5954260822

1.1

1.1988117002

1.4778156997

1.09



Dane do wykresów

		

		Wykres 1

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.2		20108.2		19968.0		21745.0		23502.0		25258.0		26833.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		17017.5		18288.2		18048.0		19675.0		21292.0		22918.0		24383.0

		Wykres 2

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Dochody ogółem		11295		14292.9		16372.8		19176.4		20108.2		20001.0		22362.0		25443.0		28930.0		32870.0

		Dochody na zadania własne		9819.4		12585.1		14429		16058.5		18288.2		18081.0		20292.0		23233.0		26590.0		30420.0

		Wykres 3

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		Scenariusz umiarkowany		100.00%		128.17%		114.65%		117.94%		107.47%		98.69%		109.01%		108.22%		107.64%		106.39%

		Scenariusz dynamiczny		100.00%		128.17%		114.65%		111.29%		113.88%		98.87%		112.23%		114.49%		114.45%		114.40%

		Wskaźnik inflacji XII/XII		121.60%		118.50%		113.20%		108.60%		109.80%		109.00%		108.00%		107.00%		106.00%		105.00%

		Wykres 4

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		182.1		1395.0		1732.0		2188.0		2623.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		1982.7		2529		3783.9		16.1		634

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		1982.7		1731.5		23.9		93.2		751.1

		Wykres 5

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		wydatki bieżące		8,283.9		11,417.7		12,532.4		14,617.8		16,256.3		16,930.0		18,280.0		19,560.0		20,730.0		21,760.0

		wolne środki na inwestcje		868.4		2687.7		1753.0		2543.5		2405.6		215.1		2012.0		3673.0		5860.0		8660.0

		wydatki inwestycyjne wariant optymistyczny		868.4		2687.7		1753.0		2026.1		2967.8		2515.7		5361		9240.9		1637.4		4749.6

		wydatki inwestycyjne wariant pesymistyczny		868.4		2687.7		1753		2026.1		2967.8		2015.7		4323.5		5289.9		1586.4		4824.3

		Wykres 6

				1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004

		scenariusz umiarkowany		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		7.57%		766.06%		124.16%		126.33%		119.88%

		scenariusz dynamiczny		100.00%		309.50%		65.22%		145.09%		94.58%		8.94%		935.38%		182.55%		159.54%		147.78%

		śrenioroczny wskaźnik wzrostu cen robót budowlano - monatżowych		121.90%		119.20%		114.20%		112.90%		108.60%		108.00%		107.50%		107.00%		106.50%		106.00%





Arkusz3

		






_1014013573.xls
Sheet: Wykres1

Sheet: Arkusz1

Sheet: Arkusz2

Sheet: Arkusz3

Sheet: Arkusz4

Sheet: Arkusz5

Sheet: Arkusz6

Sheet: Arkusz7

Sheet: Arkusz8

Sheet: Arkusz9

Sheet: Arkusz10

Sheet: Arkusz11

Sheet: Arkusz12

Sheet: Arkusz13

Sheet: Arkusz14

Sheet: Arkusz15

Sheet: Arkusz16

ludność w wieku przedprodukcyjnym

ludność w wieku przedprodukcyjnym

ludność w wieku produkcyjnym

ludność w wieku produkcyjnym

ludność w wieku poprodukcyjnym

ludność w wieku poprodukcyjnym

0.301

0.2798

0.6037

0.6163

0.0953

0.1032

ludność w wieku przedprodukcyjnym

0.301

0.2798

ludność w wieku produkcyjnym

0.6037

0.6163

ludność w wieku poprodukcyjnym

0.0953

0.1032

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

użytki rolne

16295.0

lasy

7591.0

grunty zabudowane

1316.0

użytki ekologiczne

216.0

tereny różne

200.0

nieużytki

1099.0

wody

1800.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0


