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Przedmiotem niniejszej analizy jest opracowanie ,Programu itakxacji obsaru

po-wojskowego zlokalizowanego przy Alei Broni w Biskupcu”.

Program zawiera opis dziatan niezbednych dla rozwoju gospodarczego rewitalizowanego
terenu, sposoby rozwigzywania problemow spolecznych, wyznaczenia granic obszaru, a takze

kilkuletnie plany finansowe Miasta Biskupiec dotyczace rewitalizacji.

Celem strategicznym Programu jest dazenie do osiagnigcia zréwnowazonego 1 trwalego
rozwoju Biskupca, rozumianego jako aktywizacja spoteczno - gospodarcza miasta poprzez
rewitalizacj¢ terenu pewojskowego, z uwzglednieniem czynnikow spoteczno - edukacyjnych
i rekreacyjno - sportowych. Program jest podstawa uzyskania wsparcia w ramach
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, PriorytetR8zwaj

lokalny, Poddziatanie 3.3.2 Rewitalizacja obszarow gozemystowych i po-wojskowych.

Tytul projektu:

Program rewitalizacji obszaru po-wojskowego przy Alei Broni w Biskupcu.

Rodzaj projektu:

Inwestycyjny.

Miejsce realizacji projektu:
Wojewddztwo: Warminsko-Mazurskie
Powiat: olszgnski

Gmina: Biskupiec (gmina miejskwiejska)
Miejscowos$¢: Biskupiec

Adres: 11300 Biskupiec, Aleja Broni
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Lokalizacja Miasta Biskupiec w uktadzie krajowym i powiatowym

Warszawa
Puitusk
Szczyitno

Ponizej lokalizacja obszaru po-wojskowego objetego Programem rewitalizacji na
terenie miasta Biskupiec:

Urzad Miejski w Biskupcu Str.6



Program rewitalizacji obszaru pwojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Miasto Biskupiec

Reszel 4~
Ketrzynf/Giertoz

odng

/

Lutry
Bisztynek

cad

/ w Biskupit‘a“c - Kolonia Pierwsza

Bartoszyce \\\ : < '

Bezledy \\ - v
Nl e

‘o

Zytnia

0S. przy ulig
Bolestawa Chrobrego

e,

\

/s
N

Obsfar ob éfy
programem

S2typ,

s

Jeziomal 10

Urzad Miejski w Biskupcu

Str.7



% Program rewitalizacji obszaru pwojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Beneficjent koncowy

Miasto Biskupiec
REGON: 510743568
11-300 Biskupiec, ul. Niepodlegtosci 2

tel.: +48 89 7181-10, fax: (89) 71524-37
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ll. Charakterystyka obecnej sytuacji na
terenie gminy

Rys historyczny

Miasto potozone jest w potudniowo-wschodniej czgsci Warmii. Powstato na bazie osady przy
straznicy biskupow warminskich. Zamek pierwotnie byl budowla drewniano-ziemna, a
pdzniej murowana. Pierwsza wzmianka w zachowanych dokumentach o zamku w Biskupcu
pochodzi z 1389Prawa miejskie dla Biskupca nadat biskup Henryk Sorbom w dniu 17
pazdziernikal395 Zasadzca Biskupca byt Jan z Mokin (wie$ koto Olsztyng. Po zatozeniu
miasta mieszkancy otrzymali zwolnienie od podatkow na okres 12 lat. Biskupiec otoczony
byt murem obronnym i posiadal dwie bramy miejskie: Szczycienska i Reszelska. Miasto
nawiedzaly czesto klgski - pozary i1 zniszczenia wojenne. Zamek w Biskupcu ulegt
catkowitemu zniszczeniu w czasie wojny trzynastoletniej. Biskupiec przed reformacja byt
siedziba jednego z czternastu archiprezbiteratow (dekanatow) diecezji warminskiej. W
latach 14661472 Biskupiec podobnie jak cala Warmia nalezal do Polski. Wedtug
sprawozdania biskupieckiego proboszcza z 179700 dzieci uczgszczajacych na nauke
religii, tylko 20 uczylo si¢ jezyka niemieckiego. Pod koniec XIXw. Biskupiec uzyskat
potaczenie kolejowe z Czerwmka, Mragowem i Szczytnem. W latach 186975 Biskupiec
byt siedziba powiatu reszelskiego. Uprzemystowienie miasta nastapito w drugiej polowie
XIXw. - w 1895uruchomiono browar i inne zaklady przemystowe. W 1899r. w Biskupcu

powstat garnizon.

Od potowy XIX w. obserwuje si¢ dynamiczny rozwo¢j miasta, a tym samym poczatek jego
kariery, jako lokalnego centrum administracji. W 1862 r. przeniesiono do Biskupca siedzibg
powiatu reszelskiego. Byl to istotny czynnik miastotworczy. Znacznie wzrosta liczba
mieszkancow. Spotggowato to rowniez rozwoj infrastruktury miejskiej, m.in. rozbudowano

sie¢ drog kolowych. W ciagu ostatniego dziesigciolecia XIX w. liczba mieszkancoOw miasta
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wzrosta o 1000 os6b 1 wynosita w 1900 r. 5250 os6b.Wazniejsze wydarzenia dla miasta 1 jego

mieszkancow z tego okresu to:

rok 1865- miasto otrzymato stacje telegraficzna,

* rok 1898- oddano do eksploatacji stacj¢ kolejowa,

* rok 1899- uruchomiono prywatny agregat, dzigki czemu na ulicach rozbtysto §wiatlo,
* rok 1901- utozono twarda nawierzchni¢ na chodnikach i gtéwnych ulicach miasta,

 rok 1909 - miasto otrzymalo potaczenie kolejowe z Czerwonka, Mragowem
I Szczytnem,

e rok 1910- powstata wtasna elektrownia w Biskupcu,
e Jlata 19121913- miasto otrzymato wodociagi i kanalizacje.

W okresie I wojny §wiatowej Biskupiec nie byt bezposrednio narazony na dzialania wojenne,
za to Il wojna §wiatowa przyniosta miastu zniszczenia. Z wazniejszych faktow z czasow 11
Wojny nalezy wspomnie¢ o istnieniu na tym terenie trzech obozéw jenieckich: obozu
"Anker", znajdujacego si¢ migdzy dzisiejszymi ulicami Slowackiego, Ostre Kolo
1 cmentarzem, obozu "Kraks" w poblizu jeziora Kraks oraz obozu na terenie browaru.
IT Wojna Swiatowa skonczyta si¢ w Biskupcu w lutym 1945 roku. Przedstawiciele polskich
wladz przybyli do Biskupca juz 4 kwietnia 1945 roku. Po zawieruchach wojennych miasto

zaczynato budzi¢ si¢ do zycia i tak:

* 23 lipca 1945 r- otwarto pierwsza po wojnie szkolg polska,
* sierpien 1945 r. - uruchomiono elektrowni¢ miejska,

e wrzesien 1945 r - uruchomiono tartak i miyn,

* pazdziernik 1945 - uruchomiono wodociagi i kanalizacje,

o 1945 r.- otwarto szpital, ktory przeksztatcono pdzniej w placowke  lecznictwa
otwartego; rowniez dzialalno$¢ rozpoczgto Panstwowe  Przedsigbiorstwo Traktorow
i Maszyn Rolniczych, przeksztalcone w latach 56tych w Panstwowy Osrodek
Maszyn,

* 1 listopad 1945 nominacj¢ otrzymal pierwszy powojenny Burmistrz — Serwilian
Rybacki,

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 10
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* 6 listopad 1946 r- otwarto biblioteke powiatowa,

e 1947 r.- uruchomiono zaktad mleczarski,

e 1947 r.- odbudowano lini¢ kolejowa Czerwonka-Mragowo-Elk, Biskupiec-Szczytno,
e 1951 r.- powstat Powiatowy Dom Kultury

Lata 50te to dynamiczny rozwo6j zakltadow przemystowych w Biskupcu. W nastgpnej
dekadzie Biskupiec doczekat si¢ awansu administracyjnego.

W 1962 roku dawny powiat reszkl z siedziba w Biskupcu zostal przemianowany na
powiat biskupiecki. W wyniku uchwaty Wojewddzkiej Rady Narodowej z dnia 6 grudnia
1972 r. w Olsztynie, w Powiecie Biskupiec utworzono 4 gminy: Biskupiesztigiek,

Jeziorany i Kolno. Miasto Reszel z noweptata gmina wlaczono do powiatu ketrzynskiego.

W czerwcu 1975 roku, w wyniku reformy administracyjnej, zniesione zostaty powiaty i od
tego momentu Biskupiec stat si¢ siedziba Gminy Biskupiec z utworzonym Urz¢dem Miasta i
Gminy. Lata 86te to przede wszyisim rozwdj bazy lokalowej stuzby zdrowia. W nowym
kompleksie Zespotu Opieki Zdrowotnej otwarto nowa Przychodni¢ Rejonowa 1 Pogotowie
Ratunkowe, a takze nowe oddzialy szpitalne. Lata 90-te to nowa rzeczywisto$¢ w historii
Biskupca. W wyniku reformy samorzadowej, Biskupiec stal si¢ siedziba gminnych wtadz

samorzadowych.

Warunki naturalne

Polozenie geograficzne

Gmina Biskupiec lezy na terenie Polski pdinocno-wschodniej, w $rodkowej czesci
wojewodztwa warminsko-mazurskiego, na pograniczu pojezierzy olsztynskiego |
mragowskiego.

Krzyzuja sig¢ tu dwie drogi tranzytowe - Nr-16, taczaca Biatoru$ z portami Gdanska i Gdyni,
oraz nr 57 (najkrotsze potaczenie Warszawy z przejsciem granicznym w Bezledach na trasie
do Kaliningradu). Przez Biskupiec przebiega linia kolejowa Olsgg@rwonkaMragowo-
Mikotajki-Etk.

Walorem Biskupca jest lokalizacja w niewielkiej odlegtosci od atrakcyjnych turystyczneie

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 11
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miejsc, m.in.: Gierlozy - 57 km, Gizycka - 60 km, Mikotajek - 49 km, Mragowa - 26 km,
Olsztyna- 39 km, Reszla 26 km, Szczytna38 km, Swigtej Lipki - 36 km.

Walory przyrodnicze
Gmina Biskupiec potozona jest w regionie o wyjatkowo atrakcyjnych walorach §rodowiska
przyrodniczego, o czym decyduje przede wszystkim: wystgpowanie licznych jezior
pochodzenia polodowcowegagepwykle urozmaicona rzezba terenu i ogromna ré6znorodnos¢
form morfologicznym oraz $cisle z tym zwiazane zrdznicowanie typéw miodoglacjalnego
krajobrazu oraz formacji roslinnych i grup zwierzat.
Wystepujace tu krajobrazy oraz zespoly i gatunki roslin odznaczaja si¢ cechami zblizonymi
do naturalnych. Bogactwo 1 r6znorodno$¢ form przyrodniczych, z jednej strony
uwarunkowane jest potozeniem geograficznym regionu, z drugiej za$ stosunkowo
niewielkimi  przeksztalceniami  antropogenicznymi  poszczegdlnych — komponentdw
srodowiska.
Ciaglo$¢ struktur przyrodniczych, ich podobienstwo oraz konieczno$¢ wypracowania
podobnych zasad zarzadzania obszarami Polski poinocno-wschodniej staly si¢ ptaszczyzna
podejmowania réznorodnych dziatan legislacyjnych i przedsiewzig¢ organizacyjnych
zogniskowanych wok6t problematyki ochrony zasobdéw przyrodniczych i1 kulturowych
regionu. Dziatania te podejmowane byly tak na szczeblu lokalnym i krajowym, jak
I migdzynarodowym.
We wszystkich powstatych koncepcjach ochrony 1 zarzadzania obszarami Polski pdinocno-
wschodniej zatozono, ze konieczno$¢ ochrony zasobow §rodowiska przyrodniczego
i kulturowego jest podstawowa determinanta rozwoju zycia spolecznego i gospodarczego
regionu.
Uwzgledniajac wyzej wspomniane przestanki, obszar gminy Biskupiec wlaczono w granice

nast¢pujacych obszarow:

» System Obszaréw Chronionych Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,
» Krajowa Sie¢ Ekologiczna ECONET-Polska,

» Zielone Pluca Polski,

» Zielone Pluca Europy,

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 12
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» Zielony Pier$cien Battyku,
» Euroregion Niemen,

» Euroregion Battyk.

Dos¢ znaczne obszary gminy 5,5% zajmuja wody jezior $wiadczacych, podobnie jak i rzezba
terenu o mlodosci krajobrazu. Najwigkszym jeziorem gminy jest jezioro Dadaj o powierzchni
1051 ha, dlug. 8,50 km, szer. 2,80 km, o najwickszej glgbokosci 39,8 m,. Na terenie gminy
znajduje si¢ 14 jezior o pow. powyzej 5 ha oraz kilka mniejszych. Lasy zajmuja 26,14%
powierzchni gminy. Wigksze kompleksy lesne w okolicach Biskupca znajduja si¢ w

poéinocnej i potnocno - wschodniej czgsci gminy.

Ocena warunkow fizjograficznych do zabudowy

Pokrywa glebowa na omawianym terenie charakteryzuje si¢ duzym zrdéznicowaniem.
Zwiazane jest to przede wszystkim z urozmaicona litologia, rzezba terenu, stosunkami
wodnymi, szata roslinna i warunkami klimatycznymi. Skatami macierzystymi dla gleb tego
regionu sa utwory czwartorzedowe, przede wszystkim plejstocenskie - gliny, piaski i zwiry
akumulacji wodnolodowcowej lodowcowej. Do holocenskich utworéow glebotworczych
naleza gtownie piaski i zwiry rzeczne, torfy i mady.

Na terenie calej gminy przewazaja gleby plowe, brunatne wylugowane i odgornie oglejone
wytworzone najczegsciej z piaskow gliniastych, glin lekkich i pyléw (przepuszczalno$¢ $rednia
do malej) oraz z piaskow gliniastych i pylow ($rednia przepuszczalno$¢). W pdinocnej czgsci
gminy gleby te wyksztalcity si¢ z glin zwatowych i itow (bardzo malo przepuszczalne). W
obnizeniach terenu, w miejscach wilgotnych powstaly gleby hydrogeniczne: torfowe,
mutowo-torfowe, murszowdorfowe i murszowemineralne. W dolinach wigkszych rzek
wyksztalcity si¢ kompleksy gleb glejowych, a w okolicach jeziora Dadaj - gleby torfowisk

niskich.

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 13
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Zagospodarowanie przestrzenne

Miasto Biskupiec jest skladowa sieci osadniczej o charakterze rozdrobnionym lecz
stosunkowo rownomiernie rozmieszczonym. Nigt#o zaliczone do miast o najlepszych
potencjalnych warudach rozwoju. Polozone jest w centrum obszaru otoczonego miastami
zaliczonymi do tej grupy, tj. pomigdzy Olsztynem i Mragowem, Szczytnem i Bartoszycami.
Istniejaca zabudowa miejska Biskupca charakteuje si¢ nadmiernym rozproszeniem. Miasto
powstato na skutek bezplanowej zabudowy obrzeznej istniejacych ulic i drog dojazdowych.

Podstawa identyfikacji probleméw zagospodarowania przestrzennego gminy
Biskupiec byta analiza stanu istniejacego przeprowadzona na etapie diagnozy stanu gminy.
Celem zagspodarowania przestrzennego gminy Biskupiec jest wszechstronny, trwaly
rozwoj, przy zachowaniu waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz optymalny
wykorzystaniu podstawowego zasobu, jakim jest przestrzen. Cel ten sprowadza si¢ do
stworzenia na terenie gminy warunkow do wielokierunkowej dziatalnosci gospodarczej o
odpowiednio zréznicowanym stopniu intensywno$ci i charakterze funkcjonalnym, rozwoju
réznorodnych form turystyki oraz utrzymania i rozwoju tradycyjnej dla regionu funkcji
rolniczej. Podstawa realizacji polityki przestrzennej jest studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta i gminy Biskupiec uchwalonego Uchwala Nr
XLI/277/2002 Rady Miejskiej w Biskupcu z dnia 26.04.2002 r.raMach ustalen studium
sporzadza si¢ sukcesywnie kolejne plany zagospodarowania przestrzennego terenow
rekreacyjnych, turystycznych oraz najwazniejszy miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennegoiBkupca.

Miasto i Gmina Biskupiec przyjmuje rozw0j zr@ewazony jako podstawe
inicjowania 1 kontroli dzialan planistycznych, okreslajacych przeznaczenie terenéw na
okreslone cele i ustalajacych zasady ich zagospodarowania. Zasoby naturalne przyrody i
dziedzictwa kulturowego aiowia podstawg rozwoju ekonomicznego miasta i gminy

Biskupiec.
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Zabytki architektury i budownictwa

Na terenie miasta Biskupi@aajduja si¢ nastgpujace obiekty historyczne:

» $redniowieczny gotycki uklad przestrzenny starego miasta, lokacja z XIV w, prawa
chelminskie- 1395 r.,

* siedzibaUrzedu Miasta Biskupiec - Aleja Niepodlegtosci 2, murowany 1908r.,

e wieza ci$nien - murowana w 191-2913r.,

* zespot kamieniczek - przy ulicy Florianskiej, murowana XIX w.- z figurg $w.
Nepomucena nad ,,Stara” ksiggarnia,

* clementy ozdobne (gtowy) nad Apteka ,,Stara” —ulica Plac Wolnosci,

* zespot kamieniczek - przy ulicy Mazurskie Przedmie$cie murowana, XIX-XX w.,

« dawny ratusz ulica Pionierow 6 murowany, 1895r. (zabytkowy herb miasta).

» willa - przy ulicy Mickiewicza 12, murowana secesyjna 1906r,

* koSciot parafialny pw. $w. Jana Chrzciciela- gotycki, murowany, z konca XVI w.,
wieza - XVII w. (1668), prezbiteriumpoczatek XVIII w.(1728-1734),

* kosciot ewangelicko-augsburski, pseudoromanski, murowany, poczatek XIX w.(1842-
1846), dzwonnica (campanilla) (18@872). Obecnie kosciot katolicki pw.

Btogostawionej Karoliny Kozkéwny.

Na uwage zastuguje tu zespot koszar wojskowych. Nieistniejaca od 2000 r. jednostka
wojskowa pozostawita budynki koszar w dobrym stanie technicznym. Rowniez drzewostan 1
zielen na terenie koszar jest zadbana i dobrze utrzymana. Obecnie zespot ten stanowi w czgsci
wlasno$¢ miasta, a przy dobrym wykorzystaniu moglby stanowi¢ dodatkowy element
miastotworczy. Uptyw czasu od opuszczenia przez wojsko tego terenu dziata niekorzystnie na
stan technizny nie uzytkowanych budynkow. Jest pewne, ze pozostawienie ich w tym stanie

przez dtuzszy czas bgdzie skutkowaé znacznymi zniszczeniami.

Parki i cmentarze

Zielen wysoka na terenie miasta Biskupiec tworza dosy¢ zwarte zadrzewienia na

terenie parkéw, skwéw i zielehcow, pasy zadrzewien przyulicznych oraz zielen na
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cmentarzu przy ulicy Cmentarnej. Najwigksze skupienia zieleni wysokiej lokalizuja sig
wzdluz rzeki Dymer oraz nad jeziorami Kraksy. Sa to jednak obszary niewielkie — najwigkszy
park o pow. 2,38 ha zlokalizowany jest przy stadionie przy ulicy Wiosennej.

Uktad i sposob zagospodarowania wszystkich obiektow nie ma uporzadkowanego charakteru
(obiekty male, izolowane, rozrzucone na terenie calego miasta), a towarzyszaca infrastruktura
jest uboga (brakvystarczajacego o$wietlenia, fawek, pojemnikéw na $mieci, placow zabaw,
Sciezek rowerowych, $ciezek zdrowia, obiektow matej architektury, toalet). Najczesciej
odwiedzanym parkiem jest park przy ulicy Wiosennej potozony nad brzegiem rzeki Dymer.
Praktyczn¢ jedynym jego wyposazeniem jest plac zabaw oraz kilka tawek.

Dosy¢ okazale prezentuje si¢ skwer w centrum miasta przy Placu Wolnosci z gazonem oraz
kompozycja pielggnowanych drzew i krzewdw iglastych. Interesujacym obiektem jest takze
niewielkie zadrzewnie ztozone m.in. Z kasztanowcow otaczajace kosciot przy ulicy 1 Maja.
Specyficznym rodzajem zieleni na terenie miasta jest zieleh na cmentarzach porzadkujaca
uktad przestrzenny nekropolii. Na terenie cmentarza przy ulicy Cmentarnej zachowata si¢
aleja zduzym udziatem lipy, ktéra znacznie wzbogaca gtownie mlode nasadzenia. Niektore z
drzew osiagnelty imponujace rozmiary pnia oraz odznaczaja si¢ pigknymi, rozlozystymi
koronami.

System zieleni wysokiej miasta wzbogacaja ogrodki dziatkowe zlokalizowane glownie przy
ulicach: Aleja Wojska Polskiego, Kosciuszki, Mickiewicza oraz w poblizu jezior Kraksy.
Jednak ich stopien zagospodarowania jest w wysokim stopniu niewystarczajacy i powoduje

znaczne obnizenie estetyki miasta. Ich funkcja rekreacyjna odsunigta jest na dalszy plan.

Uwarunkowania ochrony srodowiska

Caly obszar miasta Biskupiec polozony jest w granicach Systemu Obszar6w Chronionych
(SOCh) wojewodztwa warminsko-mazurskiego (SOCh). W obrgbie tego systemu teren miasta
zaliczono do obszaréw o umiarkowanehronie, do ktorych naleza m.in. tereny catkowitych
zlewni jezior i wod podziemnych bez izolacji. Jednocze$nie potudniowa cze$¢ miasta
Biskupiec polozona pomigdzy Aleja Wojska Polskiego, a ulica Mickiewicza objgta jest
ochrona w formie obszaréw chronionego krajobrazu. Na terenie wojewddztwa warminsko-

mazurskiego obszary chronionego krajobrazu nie tworza wydzielonych przestrzennie
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i funkcjonalnie obszaréw lecz stanowia bardzo zlozony uklad nawiazujacy do obszaréw
chronionych w regionie.

Podstaweg prawna dotyczaca systemu obszarow chronionych, wyznaczenia obszarow
chronionego krajobrazu oraz okreslenia zasad gospodarowania na tych terenach stanowi
Rozporzadzenie Nr 53 Wojewody Olsztynskiego z dnia 16 czerwca 1998 roku (Dz. Urzedowy
Woj. Olszt. Nr 13, poz. 186).

Caly obszar miasta polozony jest réwniez w granicach Glownego Zbiornika Wod
Podziemnych Nr 208 Biskupiec. W bliskim sgsiedztwie miasta na poludniowy-wschod od
niego wystgpuje kompleks obszarow chronionych, ktory tworza: zespdt przyrodniczo-
krajobrazowy, Kobuickie Wzgdrza” oraz uzytki ekologiczne - ,,Parleskic Wzgorza”, ,Laki
Dymerskie” oraz ,,Zlotowisko zurawi”.

Rozpoznanie waloréw przyrodniczych miasta Biskupiec jest bardzo stabe — dla jego terenu
nie opracowano inwentaryzacji przyrodnicze;.

Przez teremniasta przeptywa rzeka Dymer uchodzaca do jeziora Kraksy zlokalizowanego w
jego potudniowej czgsci. Rzeka rozdziela miasto na znacznie lepiej zagospodarowang czgs$¢
poludniowo-wschodnia i stabiej zainwestowana cze¢$¢ potnocno-zachodnia. W przesziosci
Dymer zostal uregulowany i na catym odcinku w granicach miasta ma posta¢ dosy¢ gleboko
wcigtego w podtoze rowu. Mozliwosci wykorzystania wod jezior Kraksy warunkowane sa
przede wszystkim naturalnymi parametrami morfometrycznymi idgraficznymi zbiornika
— jes to jezioro ptytkie o stosunkowo niewielkiej powierzchni lustra wody, zaliczane do
jezior najbardziej podatnych na degradacjg. Obecnie, dostgpnos$¢ jeziora jest znacznie
ograniczana na skutek bujnego rozwoju roslinnosci przybrzeznej, a przez to wyptycanie
zbiornika i zmniejszanie powierzchni jego lustra wody.

Brak zagospodarowania brzegéw jezior oraz doliny rzeki powoduja, ze pomimo
potencjalnych warunkow w chwili obecnej nie przedstawiaja wartosci rekreacyjnej

i wypoczynkowej dla mieszkancow miasta. W niewielkim stopniu do celow rekreacyjnych
wykorzystywane sa jeziora Kraksy. Znajduje si¢ tutaj Stanica Wodna Zwiazku Harcerstwa
Polskiego oraz niewielka plaza usytuowana na jego wschodnim brzegu. Pozostate brzegi
jeziora sa niedostgpne. W ostatnim czasie podjete zostaly dzialania zmierzajace

dopodniesienia atrakcyjnosci terenow sasiadujacych z jeziorem: wytyczono S$ciezki

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 17



# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

onawierzchni szutrowej, ktore wykorzystywane sa zarOwWno przez Spacerowiczow,
jak rowerzystow, wzdtuz $ciezek ustawiono latarnie, wyznaczono miejsce na ognisko oraz
ustawiono toalet¢. Brak jest natomiast koszy na $mieci, wystarczajacej ilosci tawek oraz
parkingu — samochody podjezdzaja bezposrednio nad brzeg jeziora. Wody jeziora
wykorzystywane sa rowniez przed wedkarzy. Wedlug ich informacji w jeziorze spotyka si¢
szczupaki, karpie 1 liny, jednak brak gospodarki rybackiej oraz ktusownictwo w znacznym
stopniu ograniczyto wykorzystanie zbiornika dla wedkarstwa.

Rzeka Dymer oraz jeziora Kraksy w skali lokalnej petnia funkcje waznych elementow
struktury ekologicznej gminy (ciagi 1 we¢zly ekologiczne) komunikujacych obszar miasta
z otwartym krajobrazem strefy podmiejskiej. Przecinajace je ciagi komunikacyjne stanowia
jednak powazne bariery ekologiczne. Potozone w dolinie rzeki tereny zielone, jako obszary
0 podwyzszonej aktywnos$ci biologicznej zostaly uznane za istotne w strukturze ekologicznej
gminy ciagi ekologiczne, natomiast jeziora Kraksy wraz zpasem terenu bezposrednio
go otaczajacym - za wezet ekologiczny (patrz: Czg$¢ C - Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta 1 gminy Biskupiec”). Obszary te sa
najwazniejszymi na terenie miasta miejscami wystgpowania gldwnie synantropijnych
gatunkow zwierzat. Mozliwo$¢ pelniejszego wykorzystania ich funkcji ekologicznych
uzalezniona jest m.in. od uzupetnienia systemu obszaréw zielonych, na ktoéry skladac sig
powinny enklawy zorganizowanej zieleni wysokiej potaczone pasmami lub pier$cieniami

zadrzewien przydroznych.

Wlasnosé nieruchomosci

Obszar miasta zajmuje powierzchni¢ 499,7778 ha i1 podzielony jest na 2661 dziatek
zlokalizowanych w 5 obregbach:

- obregb 1: 81,3843 ha obejmujac 328 dziatek,
- obreb 2: 157,6079 ha, obejmujac 558 dziatek

- obrgb 3: 100,2291 ha, obejmujac 498 dziatek (tu zlokalizowany jest rewitalizowany obszar
po-wojskowy)

- obrgb 4: 63,5261 ha, obejmujac 605 dziatek
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- obreb 5: 97,0304 ha, obejmujac 672 dziatki

Przemiany wtasnosciowe w latach 90-tych ukierunkowane byly na wzrost wtasnos$ci
indywidualnej (prywatnej) kosztem zmniejszania si¢ wlasnosci panstwowej, komunalnej i
spdtdzielczej. Najszybciej malaly zasoby wiasnosci rolniczych spotdzielni produkcyjnych i

kotek rolniczych, wolniej dawnych PGR-Ow.

Teren, na ktorym bedzie realizowany Program rewitalizacji, w czgsci nalezy do Gminy
Biskupiec, czgs$¢ terenu nadal pozostaje we wiadaniu Agencji Mienia Wojskowego oraz
prywatnych inwestorow. Catkowita powierzchnia to 12,4944 ha. Na wykupionym terenie

znajduje si¢ 31 budynkéw wraz z infrastruktura.

Infrastruktura techniczna

Przeobrazenia miasta 1 gminy Biskupiec mozliwe sa m.in. dzigki inwestycjom
infrastrikturalnym do ktorych zaliczy¢ nalezy:

* zakonczenie kanalizowania miasta i obszaroéw wiejskich,

* wodociggowanie gminy,

* budowe i przebudowe drog,

» realizacj¢ inwestycji w zakresie infrastruktury spoleczne;.

Problemy rozwoju infrastruktury technicznej to:

- niewystarczajace wyposazenie obszaru gminy w infrastruktur¢ komunalng (sieci
kanalizacyjne, sieci wodociagowe) oraz brak rozwiazan infrastrukturalnych (sie¢ gazowa),
- brak zorganizowanego systemu gromadzenia i unieszkodliwidpialow statych, w tym
odpadow niebezpieaych,
- niezadowalajaca jakos¢ wody pitnej,
- niedostatecznie rozwinigty system odprowadzania i oczyszczania wod deszczowych,
szczegtnie na obszarach o funkcji produkcyjnej i ustugowe;j,
- brak rezerwy terenu pod realizacje sieci uzbrojenia dla obecnyobwych struktur
przestrzennych,
- shlaba dostgpnos¢ komunikacyjna wybranych obszaréw gminy, w tym terenow

rekreacyjnych, wwikajaca =z niezadowalajacego stanu technicznego droég oraz
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niewystarczajaco rozwini¢tego systemu komunikacji zbiorowej, pogigbiana planowana
likwidacja potaczen kolejowych,
- wzrastajace zagrozenie bezpieczenstwa ruchu drogowego i ruchu pieszego.

Na terenie gminy Biskupiec brak jest zintegrowanegspatrzenia w wode. Obecnie
potrzeby w tym zaksie pokrywane sa z wodociagdw wiejskich opartych na lokalnych
ujeciach wody. Parametry techniczne w/w wodociagdw umozliwiaja rozbudowg istniejacych
systemow. Podatvowym zrodtem zaopatrzenia w wodg sa zrodta podziemne.

Miasto Biskupiec, jak wszystkie wigksze miasta i wsie gminne wojewodztwa, posiada
zbiorowe ujecia wody oraz sie¢ rozdzielcza. Zgodnie z Rozporzadzeniem Nr 53 Wojewody
Olsztynskiego z dnia 16 czerwca 1998 r. w sprawie systeméw ochronnych w wojenedzt
olsztynskim, wyznaczenia obszaréw chronionego krajobrazu oraz zasad gospodarowania na
tych terenach (Dz. Urzed. Woj. Olszt. Nr 13 z 1998 r. poz. 186) na terenie miasta i gminy
Biskupiec wystepuja obszary chronione nalezace do trzech kategorii: obszary o ochronie
rezerwatowej, uzytki ekologiczne, obszary o wzmozonej ochronie (obszary chronionego
krajobrazu), obszary o umiarkowanej ochronie (tereny calkowitych zlewni jezior i wod
podziemnych bez izolacji, tary zrodliskowe i wododzialowe).Dodatkowo w obrebie
obszrow o wzmozonej i umiarkowanej ochronie utworzono strefy zwiazane z ochrona jezior
i cieckéw wodnych. Innymi kategoriami ochronnymi, ktorych nie wlaczono do systemu
obszarow chronionych sa zespoty przyrodniczo — krajobrazowe oraz pomniki pnody. Na
obszarach o wzmozonej i umiarkowanej ochronie obowiazuje zakaz budowy wodociagow
zbiorowych bez jednoczesnej budowy kanalizacjiitsarej oraz urzadzen oczyszczajacych
scieki a na obszarach stref zwigzanych z ochrona jezior lub ciekéw wodnych, dodatkowo
obowiazuje zakaz lokalizowania sktadowisk odpadow statych i ptynnych. Ze wzgledu na
niewielkie zainwestowanie terenu gminy, wody podziemne narazone sa na zanieczyszczenia
w stopniu matym i $rednim, jednakze istnieje tacznos¢ hydrauliczna z wodami plytkimi.
Jakos$¢ plytko zalegajacych wod podziemnych ujmowanych przez studnie kopane jedynie w
okoto 40% odpowiada obowiazujacym normom wody do picia. W wielu studniach pojawiaja
si¢ zanieczyszczenia bakteriologiczne i chemiczne (glownie azotany). Niezbedne jest
uzbrojenie terenéw inwestycyjnych Gminy Bipiec w podstawowa infrastrukture

techiczna — sie¢ wodociagowa, celem tworzenia warunkow do lokalnego rozwoju spoteczno
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— gaspodarczego. Uzbrojenie obszarow wiejskich w sie¢ wodociagowa ma na celu tworzenie
warurkow do rozwoju lokalnego oraz poprawg jako$¢ wody, umozliwiajac dostosowanie
gospodarstw produkujacych mleko do wymagan higieniczno- Sanitarnych stawianych przez
jednostki skupjace surowiec.

Dziatania koncertuja si¢ na uzbrojeniu terenow produkcyjnych w sie¢ wodociagowa

dostaczajaca wodeg o odpowiednich parametrach do celow konsumpcyjnych i gospodarczych.

Identyfikacja probleméw

Gltowne problemy rozwoju Biskupca w zakresie zagospodarowania przestrzennego zostaly
zawarte w ,,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Biskupca”. W materiale skoncentrowano si¢ na najwazniejszych zagadnieniach

warunkujacych rozwdj Biskupca.

Gospodarka

Poziom rozwoju gospodarczego miasta okreslany jest na podstawie wskaznikoéw
makroekonomicznych, wsrdd ktorych najbardziej miarodajne sa:

1) dochod budzetowe gminy,

2) stopa bezrobocia,

3) wskaznik przedsigbiorczosci.

Biskupiec charakteryzuje si¢ $rednim poziomem rozwoju gospodarczego, ktorego

obrazem sg ponizej okre§lone wskazniki:

1) dochody budzetowe gminy:
a) dochody budzetowe gminy na 1 mieszkanca w 2002 roku 41.306 zi
b) wskaznik G (poziom dochodow wilasnych gminy w 2002 roku

na 1 mieszkanca) —564,71 zl,
2) stopa bezrobocia27,4% (stopa bezrobocia w powiecie olsztynskim — 30 %),

3) wskaznik przedsigbiorczosci (mierzony iloscia podmiotdw  gospodarczych
zarejestrowanych w systemie REGON 998, w stosunku do 1000 mieszkancoéw

w wieku produkcyjnym) w Biskupcu wyno8B,65.
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Wszystkie wskazniki opracowano na dzien 31.12.2002r.

Struktura podstawowych branz gospodarki oraz trendy

Wedhug danych Urzedu Statystycznego (stan na 31.12.2002 r.) na terenie miasta

1 gminy Biskupiec zarejestrowanych bylo 750 osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢

gospodarcza oraz 248 innych podmiotow w tym 53 — sektor publiczny, 195 — sektor

prywatny. Lacznie na terenie gminy zarejestrowanych jest 998 podmiotéw gospodarczych.

1 Rodzaj dziatalnosci Liczba
1. Produkcja rolna i le$na, ustugi dla rolnictwa 48
2. Produkcja artykutéw spozywczych i napojow 6
3. Produkcja tkanin i odzigy 11
4. Produkcja drewna 15
5. Produkcja papieru, poligrafia, wydawnictwa 7
6. Produkcja z pozostatych surowcow niemetalowych (oprocz tworzyw 11
sztucznych i gumy)

Produkcja z metali i metalowych wyrobdéw gotowychw{gatkiem maszyn) 14
8. Produkcja maszyiurzadzen 5
9 Produkcja maszyn biurowych, komputeréw, urzadzen elektrycznych, 6

medycznych, precyzyjnych i optycznych
10. Produkcja pojazdéw mechanicznych, przyczep i naczep 1
11. Produkcja mebli i inna zwiagzana z zagospodarowaniem odpadow 17
12. Zaopatrzenie wgaz, elektryczno$é i wodeg 3
13. Budownictwo 112
14. Handel hurtowy i detaliczny, naprawa samochodow i sprzgtu gospodarstwa 366
domowego

15. Hotele i restauracje 28
16. Transport, magazynowanie, acznosé 64
17. Posrednictwo finansowe 24
18. Obstuga nieruchomosci 72
19. Administracja, o§wiata, medycyna 98
20. Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 78
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Do wigkszych zaktadow produkcyjnych naleza: PPHU "STYROPOL" Sp. z o.0., PPHU
POMAROL S.A., Zaktad Dos$wiadczalny Przemystowego Instytutu Maszyn Budowlanych
"BUMAR", MARDI Sp. z 0.0., MM International.
Aktywno$¢ 1 przedsigbiorczo§¢ mieszkancoOw miasta 1 gminy Biskupiec pozwala
przypuszczaé, ze funkcja  wielokierunkowej dziatalnosci  gospodarczej bedzie
w najblizszych latach dynamicznie rozwijana. Pod nowa zabudowg zwiazang z rozwojem
funkcji wielokierunkowej dziatalno$ci gospodarczej przeznaczone beda tereny w zasiggu sieci
infrastruktury technicznej, tj. wodociagow, sieci kanalizacyjnej, gazociagu oraz sieci
elektroenergetycznej.
Rozw0j obszaréw wielokierunkowe] w@#alnosci gospodarczej powinien uwzgledniaé
nastgpujace zasady:

» pelne wyposazenie w infrastrukturg techniczna (sieci wodociagowe, kanalizacyjne,

gazociagowe, elektroenergetyczne),

» ograniczenie uciazliwosci do granicy dziatki inwestora.

Turystyka

Turystyka na terenie gminy byta dotychczas stabo zorganizowana, bazujac gtéwnie na
ogloszeniach w zagranicznych biurach podrézy (gléwnie niemieckich), zalezna od
koniunktury poza granicami kraju i rozwijajaca si¢ w oparciu o inicjatywy podejmowane
przez poszczegdaych jej mieszkancow.

Aby poprawi¢ promocjg¢ turystyczng oraz szersza dostgpnos$¢ informacji o miescie
i gminie Biskupiec w ramach §rodkow finansowych z kontraktu wojewodzkiego utworzono
Punkt Informacji Turystycznej. Biuro funkcjonuje w sttuikze organizacyjnej Urzedu a
celem dzialalno$ci nie jest uzyskiwanie zysku. Osoby i podmioty gospodarcze prowadzace
dziatalno$¢ zwiazana z turystyka, promowane sa bezptatnie. Najwigcej interesantow
poszukiwato informacji w okresie od 28 czerwca do 3 wrzesnia 2004 r. W tym okresie biuro
odwiedzito 1680 osob.

Turystyka na terenie gminy powinna w mniejszym stopniu by¢ nastawiona na masowy
ruch turystyczny, za to w wigkszym — na zindywidualizowane formy oraz r6znorodnos¢ i

wysoka jako$¢ ofert. W tym celu nalezy dazy¢ m. in. do znacznego rozszerzenia wachlarza
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uslug, od rodzinnego wypoczynku letniego, po catoroczna turystyke specjalistyczna
obejmujaca np. ,zielone szkoly”, turystyke przyrodnicza ukierunkowana na obserwacje
przyrody, ofertg dla turystow rowerowych i inne. Wykorzystujac bazg¢ biskupieckiego szpitala
turystyka moglaby by¢ wspierana oferta ustlug medycznych, organizacja catorocznych
pobytéw rehabilitacyjnych, rekonwalescencyjnych (np. po chorobach sercagg@abi

leczniczych oraz z pogranicza medycyny i kosmetyki, itp.

Identyfikacja probleméw sfery gospodarczej

Podstawowym problemem gospodarczym gminy jest migracja ludno$ci. Mtodziez wyjezdza
studiowa¢ do duzych miast i nie wraca do rodzinnego Biskupca. Wszystkie dziatania sfery

gospodarczej powinngrowadzi¢ do zatrzymania procesu migracji mtodych wyksztatconych

mieszkacow.

Sfera spoleczna

Demografia

Liczba mieszkancow miasta i gminy Biskupiec w latach 1992 - 2003 ksztattowata si¢

nastepujaco:
Tabela 4. Liczba mieszkancow miasta i gminy Biskupiec
Lata 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
\?vgt‘;r‘:]rfl 20050 | 20288 | 20600 | 20463 | 20533 | 20600 | 20584 | 20335 | 20238 | 20087 | 20013 | 19765
g‘iflfljgiec 11100 11208 | 11450| 11437 | 11349| 11396 11360| 11181 | 11129 10987 | 10925 | 10799
gmina. 8950 | 9080 | 9150 | 9026 | 9184 | 9204 | 9224 | 9154 | 9109 | 9100 | 9088 | 8966
Biskupiec
wskazniki dynamiki w %

miasto:

rok 1992 100 |100,97|103,15| 103,04| 102,24| 102,67| 102,34| 100,73| 100,26| 98,98 | 98,42 | 97,29
=100%

gmina:
rok 100 |101,45|102,23| 100,85| 102,61| 102,84| 103,06| 102,28| 101,78| 101,68| 101,54| 100,18
1992=100%
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Gmine Biskupiec zamieszkuje 19.765 mieszkancow w tym 10.799 w miescie

1 8.966 osOb na terenie gminy. Liczba mieszkancéw w okresie minionych 12 lat zmalata

0 285 0s0b tj. 0 ok. 1,5%. Gmimiskupiec nalezy do gmin o zaludnieniu ustabilizowanym i

niskim saldzie przyrostu naturalnego oraz niewielkim, ale ujemnym saldgraaji

Struktura wieku ludno$ci wg trzech podstawowych grup wieku w roku 2002

ksztattowata si¢ nastepujaco:

Struktura wieku ludnosci

) Ogotem Miasto Gmina
Grupy wieku i i i
w liczbach % w liczbach % w liczbach %
Ogodtem 19129 100 10396 100 8733 100
Przedprodukcyjny 4939 25,82 2346 22,57 2593 29,69
Produkcyjny 11931 62,37 6758 65,00 5173 59,24
Poprodukcyjny 2259 11,81 1292 12,43 967 11,07
Struktura wieku ludnosci
20000
_ 15000
o ©
2°8 10000
o £
33 5000
0
Ogotem Przedprodukcyjny Produkcyjny  Poprodukcyjny
Wiek
@ Ogdtem m Miasto 0 Gmina
Bezrobocie

Obraz bezrobocia na terenie gminy Biskupiec w przeciagu lat 1999 — 2004r.

przedstawia ponizsza tabela:
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Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
Miasto Gmina Ogotem
Stan na
w tym w tym w tym
31.XII. ogdtem: i ogbtem: i ogbtem: i
kobiet: kobiet: kobiet:
1999 730 467 816 540 1546 1007
2000 794 475 891 559 1685 1034
2001 1043 543 1174 633 2217 1176
2002 1114 545 1210 626 2324 1171
2003 1049 546 1179 652 2228 1198
IV 2004 1030 518 1132 610 2162 1128

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych na
przestrzeni od 1999 do IV.2004 r.

2500

- N
(&) o
o o
o o

S ———
—

-
o
o
o

)]
o
o

Liczba osob zarejestrowanych

o

1999 2000 2001 2002 2003 1V 2004
Lata

‘ —e— Miasto —=— Gmina Ogotem ‘

Wedlug danych Powiatowego Urzedu Pracy na dzien 31 kwietnia 2004 roku
na terenie miasta i gminy zarejestrowane byty 2162 osoby bezrobotne, w tym 1128 kobiet.
Na grupe bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad rok nalezy zwroci¢ szczego6lng uwagg,
jako na gupe¢ generujaca zjawiska patologii spotecznej, prowadzacej do tworzenia trwatego
tzw. marginesu spotecznego. Na podstawie systematycznie gromadzonych danych Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Biskupcu nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach ubostwa i

niepordnosci spotecznej zyje na terenie gminy okoto Y4 jej mieszkancow.
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Gmina Biskupiec nalezy do obszaréw o najnizszej stopie bezrobocia (przedziat
od 7,0% do 12,9% bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym), jednak dzieje
si¢ to na tle wojewodztwa o najwigkszej w kraju, i stale rosnacej, stopie bezrobocia (21,5%).
Z tego powodu wojewodztwo warminsko - mazurskie uznane jest za zagrozone bezrobociem
strukturalnym. Rozwigzanie problemu bezrobocia uwarunkowane jest wzrostem aktywnosci
spotecznoegospodarczej, rozwojem dziatalno$ci pozarolniczej na wsi, rozwojem edukacji oraz
wprowadzeniem skutecznych form aktywizacji bezrobotnych.

Migdzy innymi bezrobocie i trudne warunki zycia (brak mieszkan, ustug, stabe wyposazenie
W infrastrukture techniczna, w tym komunikacyjna, sa przyczyna odptywu ludnos$ci z terenow
wiejskich wojewoddztwa. Gmina Biskupiec do tej pory w matym stopniu podlegata zjawisku

depopulacji ludnosci wiejskie;j.

Pomoc spoleczna
Gmina Biskupiec nalezy do gmin o zaludnieniu ustabilizowanym i niskim saldzie przyrostu

naturalnego oraz niewielkim, ale ujemnym saldzie migrakgdiug danych Powiatowego
Urzedu Pracy na dzien 31 stycznia 2004 roku na terenie miasta i gminy zarejestrowanych
byto 2331 0s6b bezrobotnych w tym 1211 kobiet. Uprawnione do pobierania zasitku byty 404
osoby a bez prawa do zasitku pozostawato 1927 osob.
Do najwazniejszych problemow srodowiska spotecznego zalicza sig:

* niski poziom wyksztalcenia mieszkancow gminy,

* odptyw miodych ludzi z terenu gminy,

* wysoka stopg bezrobocia, w tym zwtaszcza wsrod pracownikow bytych PGR-0Ow,

* dysproporcj¢ w warunkach zycia pomi¢dzy miastem a wsia.
Na podstawie systematycznie gromadzonych danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Biskupcu nalezy stwierdzi¢, ze w warunkach ubostwa i nieporadno$ci spolecznej zyje na
terenie gminy okoto % jej mieszkancéw. Na 5173 rodzin w gminie Biskupiec 2078 rodzin
korzysta z pomocy spoleczne;.
Jak wynika z powyzszego zestawienia najpowazniejszym problemem spotecznym gminy jest

wigc bezrobocie.
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Mieszkalnictwo

Zasoby mieszkaniowe Biskupca 31.12.2003 r. wynosity:

INFORMACJE O ZASOBACH LOKALOWYCH

Wyszczegolnienie Gminne Wspdlnot Mieszkaniowych

Liczba budynkéw 24 83

mieszkalne 69 784
Liczba lokali

uzytkowe 4 49

mieszkalne 3960 35860
Powierzchnia uzytkowa lokali w m?

uzytkowe 337 4204
Liczba mieszkancow ogotem 222 2705

ogétem 7 -
Lokale socjalne i L.
powierzchnia uzytkowa
231

lokali w m 2

Wedhug ogdlnych danych o zamieszkanych mieszkaniach sytuacja w 2002 r. przedstawiata si¢

nastepujaco:

Ludnosé w
mieszkaniach

Wyszczegolnienie
ogotem 10333
0s0b fizycznych 5754
spotdzielni mieszkaniowych 2196
gminy 1894
Skarbu Panstwa 346
zaktaddéw pracy 133
pozostatych podmiotow 10

Urzad Miejski w Biskupcu

Str. 28




¥ Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

na 1 mieszkanca

ogotem 3349
0s6b fizycznych 1842
spotdzielni mieszkaniowych 756
Liczba )
mieszkan gminy 585
Skarbu Panstwa 121
zaktadow pracy 41
pozostatych podmiotow 4
Liczba izb 12412
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m? 203252
Powierzchnia uzytkowa mieszkan w m?’ 10.7

Zrédlo: GUS, Bank Danych Regionalnych

Szkolnictwo

Na terenie Gminy Biskupiec w roku szkolnym 2003/04 funkcjonowato

publicznych oraz jedna szkota filialna oraz jedno gimnazjum niepubliczne:

1 |Publiczne Gimnazjum nr 1 w Biskupcu 838
2 | Szkda Podstawowa nr 2 w Biskupcu 465
3 | Szkota Podstawowa nr 3 w Biskupcu 536
4 | Szkota Podstawowa w Czerwonce 135
5 | Szkota Podstawowa w Kobuttach 111
6 | Szkota Podstawowa w Bredynkach 69

7 | Szkota Podstawowa w Wegoju 74

dziewie¢ szkot
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8 | Szkota Podstawowa w Borkach Wielkich 81
9 | Zespot Szkét w Biskupeu 787
10 | Szkota Filialna w Raszagu 15
11 |Katolickie Gimnazjum Spoteczne 113
Ogélem 3224

Srednio na oddziat przypada:

» w Gminie22,13ucznia,

» w szkotach podstawowych miejskich 25,02
» w szkotach podstawowych wiejskich 13,85
>

w gimnazjum26,18ucznia.

W siedmiu szkotach podstawowych i szkole filialnej opieka objetych jest 181 dzieci w 10
oddziatach przygotowania przedszkolnego, tzw. ,,zeréwkach”.

Dowoéz dzieci odbywa si¢ wynajetymi $rodkami transportu - Siedmioma
autobusamiprzyczepa dostosowana do przewozu dzieci oraz jednym autobusem wlasnym do
wszystkich szkot prowadzonych przez Gming.

Do szkoét dowozonych jest ogoétem 1139 uczniow w tym do gimnazjum 449 ucznioéw,
zabierajac je z 105 punktow zbiorczych, pokonujac trase 1450 km dziennie.

W szesciu szkotach zorganizowane sa stotowki, z dozywiania tzw. ,,obiadow”
korzysta 975 uczniéw w tym 513 uczniéw otrzymuje darmowe obiady.

Ponadto prawie wszystkie szkoly prowadza dozywianie (buika i napdj) ze srodkéw MOPS,
Agencji Wiasnos$ci Rolnej jak i innych sponsorow, wydajac w roku okoto 458 miesigcznie

takich positkow dzieciom z najubozszych rodzin.

Wspolpraca miedzynarodowa
Od 23 sierpnia 2004 w Biskupcu goscita delegacja z Bramsche powiat Osnabriick w
Niemczech, bedaca rewizyta wyjazdu zorganizowanego przez biskupiecki Urzad Miejski w

kwietniu 2004r. do miasta Bramsche, z ktérym Biskupiec nawiazuje wspoiprace partnerska.
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24 sierpnia w sali sesyjnej odbyto si¢ spotkanie z radnymi, urzednikami, przedstawicielami
Biskupieckiego Stowarzysmia Partnerstwa Miast. Szczegdélnym akcentem tej wizyty byt
wpis do ksiggi pamiatkowej jako poczatek wspotpracy w ramach partnerstwa. Pan
Wiceburmistrz BramscheGerhard Grun wyrazit zadowolenie z rodzacej si¢ wspotpracy oraz

nadziej¢ na podpisanie w niedlugim czasie dokumentu partnerstwa.

Bramsche- pofozona w Landzie Dolna Saksonia w Niemczech, 31 tysieczna gmina, o pow.
183,3 km2, ktorq tworzy 12 miejscowosci. Od ubiegtego roku Gmina Biskupiec czyni starania
celem zawarcia porozumienia o partnerstwie z Bramsche. 25 marca 2004 egcugmadni
podjeli uchwate w sprawie wyrazenia woli o nawiqzaniu wspolpracy partnerskiej, a 26 marca

2004 r. taka sama uchwata zostata podjeta na Sesji Rady Miejskiej w Biskupcu.
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[l1l. Nawiazania do strategicznych dokumentow
dotyczacych rozwoju przestrzenno - spoteczno -
gospodarczego Biskupca

Plan dziatania w gléownych obszarach ,,Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
miasta i gminy Biskupiec”.

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec wskazuje obszary

strategiczne, na ktorych maja koncentrowac si¢ dzialania wtadz miasta:

a) Stymulowanie rozwoju gospodarczego zgodnie z zasadami rozwoju gospodarczego
Nadrzednym celem rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec jest

tworzenie nowych miejsc pracy w podstawowych sektorach gospodarki gminy, to jest:
* turystyce,

* nieuciazliwej dzialalnos$ci produkcyjne;,

* handlu 1 ustugach,

* rolnictwie.

Wszystkie z wymienionych dziedzin wymagaja przeprowadzenia glebokich dzialan
restrukturyzacyjnych. Ich skatzno$¢ sprzyja¢ bedzie obnizeniu stopy bezrobocia na terenie
gminy, zaliczonej do obszarow bezrobocia strukturalnego.

Szczegdlng rolg dla calej gminy powinien odegra¢ kapitat prywatny ulokowany w sferze
dziatalnos$ci produkcyjnej, handlu i ustugach, w tym zwlaszcza zwiazanych z obstuga ruchu
turystycznego. W dokumencie jakim jest strategia, trudno jest wskazywac jednoznacznie
przedsigwzigcia, ktorych realizacja zdeterminowataby szybki rozwdj gospodarczy, bowiem
zalezy to w duzym stopniu od zainteresowan i preferencji poszczegodlnych inwestoréw.
Jednakze, w celu osiagnigcia i utrzymania przewagi konkurencyjnej na rynku w stosunku do
innych terenow, przed samorzadem gminy Biskupiec stoi konieczno$¢ zarzadzania obszarem
gminy w sposob spelniajacy wspotczesne wymogi lokalizacyjne inwestorow. Nalezy przy

tym mie¢ na uwadze, ze czynniki lokalizacyjne, jakie preferuja jednostki gospodarcze sa
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zmienne w okreSlonych warunkach przestrzenno-czasowych. Obecnie podstawowe,

tradycyjne czynniki lokalizacji traca na znaczeniu na rzecz nowych, ktore dotychczas nie

odgrywaty decydujacej roli. Wtadze gminy Biskupiec powinny wzia¢ pod uwage wspdtczesne

czynniki lokalizacyjne, do ktorych zaliczy¢ nalezy:

* wysoka dostgpnos¢ komunikacyjna gminy;

* dobrze rozwinigta infrastrukturg techniczna;

* wysoko wykwalifikowana o r6znym profilu wyksztalcenia sitg robocza;

* dogodne warunki finansowe, np. ulgi podatkowe dla podmiotéw rozpoczynajacych

dzialalno$¢, w tym zwlaszcza dla podmiotdw pozadanych z punktu widzenia interesu
gminy;

* mozliwo$¢ wykorzystania mienia komunalnego;

» . klimat” przedsigbiorczos$ci;

* uproszczong procedurg rozpoczynania i prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej;

* chtonnos$¢ rynku lokalnego.

Wymienione wyzej czynniki sg tzw. warunkami koniecznymi do zdolno$ci konkurowania.
Atutem gminymoga sta¢ sig¢ jej cechy dodatkowe, swoiste, unikatowe, trudne do powielenia,
ktére moga mie¢ decydujace znaczenie dla pozyskania inwestoréw. Do nich nalezy zaliczy¢
czynniki, ktére moga stac si¢ strategicznymi elementami uzyskiwania przewagi i zdolnosci do

konkurowania gminy Biskupiec na lokalnym i krajowym rynku. Sa nimi:

* jakos¢ srodowiska zycia mieszkancoéw, w tym Srodowiska naturalnego i bezpieczenstwa

publicznego;

» sieciowy charakter powiazan pomi¢dzy podmiotami wystgpujacymi na terenie gminy.

Dziatania samorzadu gminy w pierwszej kolejnosci powinny by¢ ukierunkowane na
przygotowanie terenéw, podniesienie poziomu wyksztalcenia mieszkancéw oraz stworzenie
przyjaznego ,.klimatu” rozwoju przedsigbiorczosci (m.in. rozwdj instytucji otoczenia biznesu,

stworzeng zachet finansowych), a nastgpnie wypromowanie obszaru gminy. Nalezy przy tym
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mie¢ na uwadze, ze podmioty gospodarcze odgrywajace znaczaca role w zyciu gospodarczym
calego kraju, w tym zwlaszcza firmy z kapitalem zagranicznym, zaczynaja obecnie
poszukiwac lokalizacji swojej dziatalno$ci nie tyle w obszarach cechujacych si¢ duzym
nasyceniem dzialalno$ci gospodarczej, lecz w obszarach, ktére maja dla nich warto$ci
dodatkowe (np. wysoka jako$¢ srodowiska). Warunkiem jest jednak brak uciazliwosci
mogacych przyczyni¢ si¢ do podwyzszenia kosztéw ich funkcjonowania (np. brak
wyposazenia w infrastruktur¢ komunalna).

W przypadku miasta i gminy Biskupiec pozadanym kierunkiem jest niewatpliwie turystyka.
Z uwagi na niezaprzeczalne walory przyrodnicze i kulturowelte gospodarki winien staé
si¢ w przyszlosci jednym z wiodacych na terenie gminy. W mozliwie najszerszym zakresie
gmina powinna wykorzysta¢ wysoki popyt na ustugi turystyczne ze strony mieszkancow
duzych miast, a takze turystow zagranicznych, gldwnie z Niemiec.

Nalezy podja¢ wszelkie mozliwe dziatania w celu wykorzystania wlasnych i1 potozonych w
sasiedztwie atrakcyjnych turystycznie terendow i stworzy¢ mozliwosci zatrzymania czesci
strumienia turystow, nawet na krotkotrwate pobyty w gminie. Niezb¢gdnym wobecC tego staje
si¢ uzupehlnienie infrastruktury i podniesienie standardu obstugi, zgodnie z aktualnymi
oczekiwaniami odbiorcéw. Gmina powinna stara¢ si¢ w maksymalnym stopniu
zindywidualizowa¢ swa ofert¢ turystyczna, aby byla ona jednoznacznie utozsamiana z
Biskupcem. Specjalno$cia gminy moga sta¢ si¢ imprezy wykorzystujace bogate 1 zywe
tradycje kulturowe. Atrakcyjna oferta kulturalna powinna wzmacnia¢ ofert¢ turystyczna
oparta na atutach srodowiskowo-przyrodniczych tego terenu. W tym celu wykorzysta¢ nalezy
obiekty materialnego dziedzictwa kulturowego, ktore wymagaé jednak beda szeregu
inwestycji bezposrednich, w celu ich adaptacji na cele obstugi ruchu turystycznego.

Preferowanymi formami turystyki na terenie gminy powinna by¢:

* turystyka pobytowa w oparciu o domy letniskowe o wysokim standardzie

architektonicznym i sanitarnym;
* turystyka pobytowa w oparciu o catosezonowe obiekty hotelowe i pensjonatowe;

e agroturystyka;
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 turystyka kwalifikowana (piesza, wodna, wedkarstwo, zeglarstwo, ekoturystyka).
Dodatkowo nalgy rozwazy¢ potaczenie turystyki pobytowej z szeroka gama ustug
profilaktycznezdrowotnych. Wydaje sig, ze tego typu oferta moze liczy¢ na zainteresowanie
odbiorcoéw, ktorzy nie sa zainteresowani leczeniem sanatoryjnym (w uzdrowiskach), ale
chetnie skorzystaliby podczas urlopu z mozliwosci wykonania podstawowych badan i analiz,
rehabilitacji, poradnictwa zdrowotnego itp. Dziatalno$¢ ta mogtaby by¢ prowadzona w
oparciu o wysoko wykwalifikowana kadr¢ lekarska oraz zaplecze medyczne.

Drugim, preferowanym na obszarze miasta i gminy Biskupiec kierunkiemvojoz
gospodarczego jesprodukcja. Z racji na walory przyrodnicze tego regionu, a takze
potozenie na obszarze Zielonych Ptuc Polski, taka dzialalno$¢ musi by¢ realizowana zgodnie
z zasadami rozwoju zroOwnowazonego. Wymaga to wigc maksymalnego ograniczenia
negatywnych oddzialywan na §rodowisko przyrodnicze. O ile zachowane zostana okreslone
prawem wymogi w tym zakresie (zaréwno na etapie lokalizaejestycji, jak i w trakcie
samych proceséw produkcyjnych), doptsine sa praktycznie wszystkie kierunki produkcji
(poza przemystem ci¢zkim). Jednakze zdecydowanie preferowanie powinny by¢ te, w ktorych
emisja roznego rodzaju zanieczyszczen jest najmniejsza.

Pamigta¢ nalezy, ze znaczna czg$¢ mieszkancéw gminy utrzymuje si¢ z rolnictwa iz tego
tytutu pozadanym kierunkiem rozwoju jest przetworstwo rolno-spozywcze nakierowane na
przeréb lokalnych produktow. Natomiast stosunkowo duze zasoby lesne samej gminy jak i1
catego regionu, predestynuja ten obszar do rozwijania przemystu drzewnego. Inwestycje w
tych dziedzinach moga by¢ o tyle cenne, Ze pojawia si¢ szansa wykorzystania stosunkowo
stabo wykwalifikowanej sity roboczej, jaka stanowia pracownicy bylych PGR-O6w ( w

wigkszo$ci obecnie bezrobotni).

Kolejna branza, przed ktora rysuja si¢ perspektywy w skali calego kraju jest produkcja
materiatéw budowlanych. Na terenie gminy Biskupiec moze ona by¢ realizowana zarowno w
oparciu o lokalne zasoby (kruszywo, surowce ilaste ceramiki budowldresyno) jak i

surowce pochodzace z regionu.

Jako trzeci sektor dziatalnosci gospodarczej wskazano rozwéj handlu i ustug. O ile rozwgj

branzy handlu nie wymaga ingerencji ze strony wladz samorzadowych (poza wyznaczeniem i
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ewentualnie uzbrojeniem terenéw), bowiem jest bardzo silnidawguna przez prawa rynku
(popyt), o tyle wsparcia ze strony wltadz wymaga sektor ustug. Obserwacje rynkow
swiatowych pozwalaja na wysunigcie wniosku, ze sektor ten w przyszitosci w Polsce bgdzie
podlegat rozwojowi w wyniku odptywu ludnosci pracujacej obecnie w rolnictwie (w Polsce w
rolnictwie zatrudnionych jest 28% ludnosci, w ustugach - 44%, w wigkszosci krajow Unii
Europejskiej odsetki te ksztattuja si¢ odpowiednio 2 - 4% i 64- 78%). Zadaniem wtadz gminy
w tym zakresie jest wypracowanie polityki stymulujacej rozwoj sfery uslug m.in. poprzez
aktywne ksztaltowanie polityki prawno-finansowej, korzystne warunki wynajmu lokali
komunalnych. Z racji na charakter oraz potozenie gminy ustugi powinny by¢ nakierowane na
podstawowe grupy odbiorcéw jakimi sa mieszkancy 1 tury$ci oraz roéznego rodzaju
przedsigbiorstwa 1 rolnictwo. Szczegodlnej uwagi wiladz wymagaé beda tzw. ,ushugi
deficytowe” (np. zegarmistrzostwo, ustugi szewskie), ktore wprawdzie nie wnosza duzego
wktadu w zycie gospodarcze gminy, lecz przez sama swa obecno$¢ znacznie ulatwiaja
codzienne zycie mieszkancow i 0sob przyjezdnych. Regionem predestynowanym do rozwoju
funkcji uslugowej, szczegdlnie dla obstugi przedsigbiorstw i rolnictwa, jest strefa
podwyzszonej aktywnosci gospodarczej wzdluz drogi nr 16, chociaz nie wyklucza si¢
mozliwosci rozwoju ustug 1 drobnej wytwoérczosci we wszystkich miejscowosciach gminy, o
ile zgodne to bedzie z obowiazujacymi planami zagospodarowania przestrzennego.

Ostatnim, wydzielonym sektorem gospodarki proponowanym w strategiirgésttwo.
Planujac jego rozwdj trzeba mie¢ jednak §wiadomos¢, Ze jest to branza najsilniej uzalezniona
od polityki panstwa, na ktorag wladze samorzadowe maja stosunkowo ograniczony wplyw.
Dzialania samorzadu gminy powinny dotyczy¢ zwlaszcza promocji rozwiazan stuzacych
restrukturyzaciji rolnictwa zgodnie z wymogami unijnymi. Jednym ankedw dostosowania
rolnictwa oraz poprawy jego efektywnosci i konkurencyjnosci jest przeksztalcenie jego
struktury obszarowej w kierunku zwigkszenia $redniej wielkosci gospodarstw. Wtadze gminy
powinny aktywnie wiaczy¢ si¢ w dziatania na rzecz zdynamizowania procesu koncentracji
ziemi 1 przechodzenia ludnosci rolniczej do pracy poza produkcja rolna. Na poprawe struktury
agrarnej w istotny sposob wplywaty beda wplywaly: obrét ziemia, scalanie i wymiana
gruntdw, preferowanie osadnictwa rolniczego na gruntach Skarbu Panstwa z mozliwoscia

zamiany nieruchomosci, preferencje w zakupie ziemi z zasobow Agencji Wlasnosci Rolnej
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Skarbu Panstwa - obecnie Agencji Nieruchomosci Rolnych, oraz system rent strukturalnych.

Wiadze gminy powinny aktywnie wlaczy¢ si¢ w promocj¢ nowych rozwiazan:

* system rent strukturalnych dla rolnikow wedlug zasad obowiazujacych w krajach Unii
Europejskie} przekazywanie gruntow rolnych przez rolnikow w wieku o0 miatzym od
wieku emerytalnego na rzecz mtodych i wyksztalconych rolnikow, ktérzy z gruntow
przejetych utworza nowe, efektywne gospodarstwa lub powigksza gospodarstwa juz
istniejace. Swiadczenia wyptacane rolnikom przekazujacym gospodarstwa rolne w ramach
programu beda bardziej atrakcyjne, niz oferowane z systemu ubezpieczenia spotecznego,

przy jednoczesnym zaostrzeniu kryteriéw ich przyznawania;

» zagospodarowanie nieruchomo$ci Agencji (zamiana nieruchomosci) - Agencja
przejmowa¢ bedzie grunty od rolnikéw gospodarujacych na obszarach o duzym
rozdrobnieniu. Rolnicy zrzekajacy si¢ swojej ziemi beda mieli mozliwos¢ osiedlania sig, w
ramach zamiany nieruchomos$ci, w nowych gospodarstwach wydzielonych z zasobu
Agencji (otrzymaja ekwiwalentna powierzchni¢ nowego gospodarstwa na wlasnoscé).

Samorzad gminy powinien stworzy¢ system zachgt prawno-finansowych do nabywania lub

uzytkowania ziemi, zwlaszcza przez mtodych, wykwalifikowanych rolnikow, wptywaé w tym

zakresie na lokalna polityke Agencji, udziela¢ pomocy w uzyskiwaniu kredytow na zakup
ziemi (np. pomoc w opracowywaniu biznes planéw i innych dokumentéw wymaganych
procedurami). Przyspieszeniu powinien ulec proces scalania i wymiany gruntow.

Polityka samorzadu gminy powinna by¢ rowniez nastawiona na kreowanie i wspieranie

lokalnej aktywnos$ci nakierowanej na organizacj¢ miejscowych i regionalnych rynkow zbytu.

Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze tak jak w calym kraju, dla znacznej czg$ci rolnikow,

zwlaszcza gospodarujacych na slabszych glebach, rolnictwo nie moze stanowi¢ jedynego

zrodla utrzymania. Obok catkowitego przekwalifikowania si¢ (rozw6j matych i $rednich
przedsigbiorstw na terenach wiejskich) alternatywa dla nich moze by¢ rozwoj agroturystyki.

Bardzo istotnym zagadnieniem w tej grupie probleméw oprécz twazeoiwych miejsc

pracy jest utrzymanie miejsc juz istniejacych. Dotyczy to zwlaszcza Szpitala, Sadu

Rejonowego 1 Policji. W zwiazku z tym, wladze gminy powinny jak najszybciej podjac

dziatania zmierzajace do pozostawienia tych instytucji na terenie gminy. Utrzymanie ich
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funkcjonowania nie bedzie generowato dodatkowego wzrostu bezrobocia, a stanowi¢ bedzie
bardzo istotny czynnik wzmacniajacy ponadlokalny charakter gminy.

Celowym wydaje si¢ podja¢ starania zmierzajace do utworzenia na terenie gminy filii
zaktadow pracy obecnie z siedzibami np. w pobliskim Olsztynie, a ktoryclowwrekami jest
wigksza grupa mieszkancoOw gminy.

Przy rozszerzaniu rynku pracy nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na tworzenie miejsc pracy
dla kobiet, ktore stanowia bardzo duza grupg wsrdd bezrobotnych pozostajacych bez pracy
dhuzej niz. 12 miesigey.

Jako zasadg¢ aktywnej polityki w zakresie rozwoju przedsigbiorczosci wiladze gminne
powinny przyja¢ stale monitorowanie sytuacji gospodarczej w regionie i Systematyczne
uatrakcyjnianie oferty dla inwestoréw, zarowno w zakresie wyznazzemwych terenéw pod
dziatalno$¢ gospodarcza jak i ich uzbrajania w infrastrukture techniczna. Niezwykle wazne

jest tez promocja gospodarcza gminy, w tym takze aktywne poszukiwanie inwestorow.

b) Tworzenie techniznych warunkow rozwoju spoleczno-gospodarczego i poprawy
stanu Srodowiska
Jednym z podstawowych warunkow sklaniajacych inwestoréw do lokowania kapitatlow we
wszystkich sferach dziatalno$ci gospodarczej jest rozwoj infrastruktury techniczne;.
Zwigkszenie naktadow na rozwoj infrastruktury technicznej jest zatem warunkiem tworzenia
nowych miejsc pracy. W efekcie przyczynia si¢ to rowniez do poprawy warunkow i jakosci
zycia mieszkancow oraz stanu Srodowiska. Koncentracja dzialan inwestycyjnych powinna
nastgpowaé w obszarach podwyzszonej aktywnosci gospodarczej, zarowno istniejacej, jak 1
potencjalnej.
Priorytetowym zadaniem dla wtadz samorzadowych powinien by¢ rownolegly rozwdj sieci
wodociagowych 1 kanalizacyjnych. Obszarami szczegdlnie niedoinwestowanymi w tym
zakresie sa tereny wiejskie. Podjecie tych inwestycji warunkowaé bedzie stopien
zainwestowania tych obszaréw, zwlaszcza w zakresie turystyki.
Stymulujacym impulsem dla nowych projektow gospodarczych beda podejmowane
inwestycje drogowe. Optymalizacja wyk@stania obecnego ukladu drogowego oraz

podjecie niezbednych dziatan modernizacyjnych, w tym budowa wezta na drodze krajowe;j
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DK-16 wraz z infrastruktura towarzyszaca przyczynia si¢ do poprawy dostepnosci

komunikacyjnej gminy, zaréwno dla inwestorow, jaliych mieszkancow.

c) Ksztaltowanie polityki spolecznej zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami
mieszkafncow
Za jeden z najistotniejszych celow strategicznych rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy
uzna¢ doskonalenie systemu o$wiaty na poziomie S$rednim oraz stworzenie systemu
edukacyjnego na poziomie wyzszym, jako podstawowego czynnika warunkujacego rozwoj
gospodarczy gminy. Ze wzgledu na znaczne bezrobocie, w miejscowym systemie oswiaty
powinna by¢ lokowana jak najwigksza liczba zadan, w szczegdlnosci zwiazanych z procesem
koniecznych przekwalifikowan, ksztatlceniem ustawicznym oraz szkoleniem zawodowym.
Ptynne dostosowywanie lokalnego systemu edukacji do wymagan rynkowych pozwoli na
czeSciowe powstrzymanie odplywu mtodych ludzi do wigkszych osrodkéw, a takze
podniesienie standardu obstugi we wszystkich dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego.
Znaczna czg$¢ wysitkow wiadz gminy powinna by¢ skierowana na dzialania zwiazane
Z tworzeniem podstaw spoteczenstwa obywatelskiego, m.in. poprzez integracje mieszkancow
wokot spotecznie waznych problemdéw gminy oraz wzrost zaangazowania mieszkancéw w
rozwigzywanie tych problemow. Znakomita plaszczyzna shuzaca realizacji tego celu moze

by¢ rowniez dziatalnos$¢ kulturalna, sportowa i rekreacyjna.

d) Poprawa i utrzymanie wysokiejjakosci Srodowiska przyrodniczego i kulturowego

Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego bedzie wypelnieniem przez gming
zapisOw  konstytucyjnych. Jednoczes$nie, konieczno$¢ zachowania poszczegdlnych
komponentéow srodowiska w dobrym stanie warunkowaé bedzie stan zdrowia spoleczenstwa
oraz rozwo0] wigkszosci obszarow aktywnosci gospodarczej gminy. Dobra jakos$¢ srodowiska
moze by¢ postrzegana przez potencjalnych inwestorow jako tzw. ,,wartos¢ dodatkowa”, gdyz
dla coraz wigkszej liczby znaczacych firm wlasnie ten czynnik brany jest pod uwagg przy
podejmowaniu decyzji zwiazanych z lokalizacja ich dziatalno$ci. Wysoka jako$¢ srodowiska

moze by¢ czynnikiem podnoszacym atrakcyjno$¢ zamieszkania. Utrzymanie, a takze poprawa

kondycji srodowiska jest podstawowym warunkiem rozwoju funkcji turystycznej gminy oraz
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wykorzystania jej walorow przyrodniczych i kulturowych dla celéw edykech (,zielone

szkoty”, praktyki studenckie, turystyka specjalistyczna, itp.)

Zgodnosé poszczegolnych celow programu rewitalizacji z priorytetami rozwoju
gospodarki narodowej i regionalnej

Planowane przedsigwzigcie jest zgodne ze:
a) ,,Strategia Rozwoju Wojewédztwa Warminsko-Mazurskiego™:
- obszar strategicznyRozwaj turystyki

0 cel strategiczny: Turystyka wiodaca dziedzina gospodarki Warmii i Mazur, cele
operacyjne:
« Maksymalne i dynamiczne wykorzystanie predyspozycji turystycznych regionu,
» Zwigkszenie kapitatu inwestycyjnego w turystyce,

0 cel strategiczny: Warmia i Mazury atrakcyjne, przyjazne i goscinne, cel operacyjny:

* racjonalnie usytuowana baza sporterereacyjna;
- obszar strategicznyttrakcyjnosé zamieszkania:

Warmia 1 Mazury atrakcyjne, przyjazne 1 goScinne: Bardzo dobra 1 racjonalnie
usytuowana baza sportowe rekreacyjna, Wystarczajaca dostepnos¢ mieszkan,
Zapewnione bezptzenstwo socjalne i infrastruktura socjalna sprzyjajaca aktywizacji i
zapobiegajaca marginalizacji spoteczne;j

- obszar strategiczn¥gdukacia,
o cel strategiczny:

e Sprawny system edukacji dostosowany do potrzeb gospodarki regionu,
sprzyjajacy rozwojowi zasobOw ludzkich.

b) ,,Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupieciv zakresie
celéw strategicznych:
e Stymulowanie rozwoju gospodarczego zgodnie z zasadami rozwoju

gospodarczego
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Nadrzednym celem rozwoju spoleczno-gospodarczego miasta i gminy Biskupiec jest
tworzenie nowych miejsc pracy w podstawowych sektorach gospodarki gminy, to jest:

- turystyce,

- nieuciazliwej dziatalno$ci produkcyjnej,

- handlu i ustugach,

Ponadto zgodnie ze Strategia wiadze gminy Biskupiec powinny wzia¢é pod uwage

wspolczesne czynniki lokalizacyjne, do ktorych zaliczono m. in.:

- mozliwo$¢ wykorzystania mienia komunalnego;

* Tworzenie technicznych warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego i

poprawy stanu Srodowiska

» Ksztaltowanie polityki spolecznej zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami

mieszkancow

* Poprawa i utrzymanie wysokiej jakosci Srodowiska przyrodniczego

I kulturowego

c) ,Planem Rozwoju Lokalnego”

wPobudzenie lokalnych inicjatyw gospodarczych i spolecznych stuzqcych
podnGzeniu jakosci Zycia mieszkancow miasta i gminy Biskupiec”

Wyznaczony cel programu mozliwy jest do osiagnigcia poprzez realizacje n/w
priorytetow .
Priorytet 1:Stymulowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego
Priorytet 2: Tworzenie technicznych warunkéw do rozwojuapao-gospodarczego
Priorytet 3:Ksztaltowanie polityki spoteczne;j

Priorytet 4:Poprawa i utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i kulturowego
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d) ,ZPORR - Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju Regionalnego™w
zakresie:

¢ Priorytet lll - Rozwoj Lokalny

Dziatanie nr 3.3. Zdegradowane obszary miejskie, po-przemystowe i po-wojskowe

Realizacja dzialania przyczyni si¢ do rozwoju nowych funkcji zdegradowanych obszarow
miejskich, peprzemystowych i po-wojskowych oraz przywrocenia utraconych funkciji
spoteczno-gospodarczych zdegradowanych obiektow i obszarow. Celem projektéw
rewitalizacji obiektow i/lub obszaréw peojskowych jest zmiana funkcji tych obiektow i
zaadaptowanie ich do potrzeb gospodarczych, spotecznych, edukacyjnych, ochrony zdrowia,

kulturowych, turysycznych z uzupetniajaca funkcja mieszkalna.

¢ Priorytet | - Rozbudowa i modernizacja infrastruktury stuzacej wzmacnianiu
konkurencyjnosci regionow).

. Dziatanie nr 1.4. —Rozw0j turystyki i1 kultury. Cele dziatania:

¢ wzrost roli kultury i turystyki jako czynnikw stymulujacych rozwoj spoteczny i
gospodarczy regionéw z uwzglednieniem potrzeby zapewnienia zréwnowazonego
rozwoju i ochrony §rodowiska;

¢ ulatwienie dost¢pu do atrakcji i obiektow turystycznych i kulturalnych;
¢ wydluzenie sezonu turystycznego,

¢ zapewniaie catorocznych atrakcji.

Miejsce programu rewitalizacji w studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Biskupca

Studium zagospodarowania przestrzennego wskazato na gtowne problemy rozwoju Biskupca.

Poruszone zostaty m.in. nastgpujace grupy zagadnien:

Na okreslony wyzej cel glowny sktadaja sig cele szczegdélowe o ponizszej problematyce:
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. cele spoteczne:
- zapewnienie dogodnych warunkéw zamieszkania,
- zapewnienie wlasciwego wyposazenia w uslugi niekomercyjne, szczegdlnie ustugi
oswiaty 1 kultury,
- zapewnienie wlasciwych warunkow wypoczynku,

- zapewnienie wlasciwego wyposazenia w infrastruktur¢ techniczna i komunikacje,

. cele ekonomiczne:

- rozwdj lokalnego rynku pracy,

- tworzenie warunkow do dalszego rozwoju produkcji i ustug ponadlokalnych,

- rozwdj matych i srednich przedsigbiorstw o niskiej uciazliwosci dla srodowiska,

- restrukturyzacja rolnictwa, w tym tagodzenie skutkéw bezrobocia w bytych PGR-
ach,

. cele przyrodnicze:

- zachowanie 1 poprawa jakosci zasobow Srodowiska przyrodniczego przy
racjonalizacji ich wykorzystania,

- poprawa jakosci wod powierzchniowych,

- rekultywacja terenéw zdegradowanych (wyrobisk 1 ,,dzikich” wysypisk $mieci),

- redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza,

- zachowanie heterogennego charakteru krajobrazu (mozaika zbiorowisk lesnych,
uzytkow zielonych, gruntéw ornych, zadrzewien, oczek wodnych, torfowisk,
bagien),

- zachowanie  walorow  $rodowiska  przyrodniczego  poprzez  egzekucje
obowiazujacych zasad zagospodarowania terenow w dzialalnosci planistycznej i
inwestycyjnej,

. cele kulturowe:

- zachowanie obiektow i obszaréw dziedzictwa kulturowego prawnie chronionych,

- zachowanie lub rehabilitacja wiejskiego krajobrazu kulturowego (osadjoyz
w $wietle obecnej potrzeby rozwoju zabudowy letniskowej,

- zapobieganie dalszym niekorzystnym zjawiskom dewastacji cennyakt@i
srodowiska kulturowego (np. =zespolow dworsko-parkowych i stanowisk
archeologicznych),

e cele przestrzenne:

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 43



¥ Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

- utrzymanie i zapewnienie harmonijnego rozwoju struktur przestrzeneginbstek
osadniczych,

- racjonalizacja zagospodarowania turystyceelacacyjnego (okreslenie
standardow uzytkowych w celu przeciwdziatania degradacji $rodowiska
przyrodniczego i kulturowego),

zapewnienie mozliwos$ci rozwojowych poszczegdlnym jednostkom osadniczym oraz

wilasciwy rozwoj struktur ustugowo-produkcyjnyh zwiazanych z realizacja (wdrozeniem)

celéw ekonomicznych.
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|V. Zatozenia ,,Program rewitalizacji obszaru po-
wojskowego przy Alei Broni w Biskupcu”.

Opis obszaru pevojskowego przy Alei Broni w Biskupcu podlegajgcego programowi
rewitalizacji

Obszar poddany rewitalizacji znajduje si¢ w obrgbie nr 3 — Miasto Biskupiec i obejmuje

dziatki o numerach ewidencyjnych:

Dziatka numer: 43/1

Potozenie: AL.BRONI 1H

Jedn. rejestrowa: 152

Tyt. witasn.: KW 24358

Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 1,2274

Na ktorej znajduja sie budynki o kubaturze [m’]: 4907, 1464, 395, 3147
i 288.

Dziatka numer: 43/10

Polozenie: AL.WOJSKA POLSKIEGO 10

Jedn. rejestrowa: 149

Tyt. wiasn.: KW 24122

Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,2768

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 5456.

Dziatka numer: 43/11

Potlozenie: AL.WOJSKA POLSKIEGO 12

Jedn. rejestrowa: 118

Tyt. witasn.: KW 24123

Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,1642

Na ktoérej znajduja sie budynki o kubaturze [m®]: 1860i 713.

Dziatka numer: 43/12

Polozenie: AL.WOJSKA POLSKSIEGO 12A

Jedn. rejestrowa: 312

Tyt. witasn.: KW 24464

Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,3077

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 3491.

Dziatka numer: 43/13

potozenie: UL.WOJEWODZKA 12

Jedn. rejestrowa: 315

Tyt. witasn.: KW 24600

Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,7430

Na ktdérej znajduja sie budynki o kubaturze [mﬂ:2385,324,531Q

Dziatka numer: 43/14
Potozenie: UL.WOJEWODZKA
Jedn. rejestrowa: 316
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¥ Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Tyt. wiasn.: KW 24601
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,1207

Dziatka numer: 43/15
Potozenie: UL.WOJEWODZKA 14
Jedn. rejestrowa: 322

Tyt. wiasn.: KW 24788
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,6068

Na ktor ej znajduja sie budynki o kubaturze [m®]: 711, 7779, 1054.

Dziatka numer: 43/16
Potozenie: UL.WOJEWODZKA 16
Jedn. rejestrowa: 151

Tyt. witasn.: KW 9175
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,7044

Dziatka numer: 43/17
Potozenie: UL.WOJEWODZKA 18
Jedn. rejestrowa: 331

Tyt. wiasn.: KW 25163
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,9050

Na ktoérej znajduja sie budynki o kubaturze [m®]: 173,293 i 500.

Dziatka numer: 43/19
Potozenie: AL.BRONI 1 1

Jedn. rejestrowa: 321

Tyt. witasn.: KW 24787
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,2328

Na ktoérej znajduje sie budynek o kubaturze [m®]: 11225.

Dziatka numer: 43/2
Potozenie: AL.BRONI

Jedn. rejestrowa: 164

Tyt. witasn.: KW 24379
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,1713

Dziatka numer: 43/20

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. wiasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,0138

Dziatka numer: 43/21
Potozenie: AL.BRONI 1E

Jedn. rejestrowa: 162

Tyt. wiasn.: KW 23701
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 3,0401

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m®]: 9394

Dziatka numer: 43/22
Potlozenie: AL.BRONI

Jedn. rejestrowa: 320

Tyt. witasn.: KW 24810
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,0452
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Dziatka numer: 43/23
Potlozenie: AL.BRONI

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. witasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,0732

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 1350.

Dziatka numer: 43/24
Potozenie: AL.BRONI 1 L

Jedn. rejestrowa: 332

Tyt. wiasn.: KW 25265
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,1300

Na ktoérej znajduje sie budynek o kubaturze [m®]: 2850.

Dziatka numer: 43/25
Potlozenie: AL.BRONI 1 f

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. witasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,2703

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 14235.

Dziatka numer: 43/26
Potozenie: AL.BRONI

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. wiasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,1555

Dzialka numer: 43/27
Potozenie: AL.BRONI 1 K

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. wiasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 1,4253

Na ktoérej znajduja sie budynki o kubaturze [m®]: 13464 oraz 7382.

Dziatka numer: 43/4
PolozZzenie: AL.BRONI 1g

Jedn. rejestrowa: 311

Tyt. witasn.: KW 24442
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,3177

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 287.

Dziatka numer: 43/6

Potozenie: AL.BRONI 1D

Jedn. rejestrowa: 115

Tyt. wiasn.: KW 24152
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,0142

Dziatka numer: 43/7
Potozenie: AL.BRONI 1C

Jedn. rejestrowa: 330

Tyt. witasn.: KW 25100
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,3327

Na ktoérej znajduje sie budynek o kubaturze [m®]: 16942.
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¥ Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Dziatka numer: 43/8
Potlozenie: AL.BRONI 1B

Jedn. rejestrowa: 151

Tyt. witasn.: KW 9175
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,2906

Na ktérej znajduje sie budynek o kubaturze [m’]: 6780.

Dziatka numer: 43/9
Potozenie: AL.BRONI 1A

Jedn. rejestrowa: 151

Tyt. wiasn.: KW 9175
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,4836

Na ktoérej znajduja sie budynki o kubaturze [m®]: 16942 i2816.

Dziatka numer: 44

Potozenie: WOJEWODZKA

Jedn. rejestrowa: 298

Tyt. witasn.: KW 12153
Powierzchnia ewidencyjna [ha]: 0,4421
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# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Funkcjonujaca do 2000r jednostka wojskowa wywierata ogromny wplyw na miasto.
Zajmowata niemal 12,5 hektarowy teren w Biskupcu, cho¢ byta wylaczona spod administracji

miasta.

Do 1989 funkcjonowata jako Jednostka Wojskowa nr 4182 Trzeci Putk Przeciwchemiczny, a
w latach 1989 2000 jako Osrodek Szkolenia Wojsk Obrony Przeciwchemicznej. Dziataty na

jej terenie:

Szkota podoficerska wojsk obrony przeciwchemiczne;j

Szkota chorazych wojsk obrony przeciwchemicznej

Pierwszy batalion zabiegéw specjalnych i sanitarnych

Batalion wykrywania wybuchow jadrowych

Rozkazem Dowddcy Pomorskiego Okregu Wojskowego Nr 0239 z dnia 30.08.1999r,
z dniem 31.12.1999 zlikwidowano w Biskupcu Jednostke¢ Wojskowa 1147 — 3 batalion
obrony przeciwchemicznej, a z dniem 30.06.2000r garnizon BISKUPIEC.

Wkiad jednostki w funkcjonowanie miasta byt niebagatelny: zatrudniala ona okoto 100
zohierzy zawodowych oraz 80 oséb cywilnych, bedac tym samym jednym z gléwnych

pracodawcéw Biskupca.

Miejscowy plan zagospodarowaniprzestrzennego zmieniajacy przeznaczenie terenow
specjalnych potozonych w Biskupcu pomigdzy ulicami Wojska Polskiego, Ludowa
i Wojewodzka na mieszkalno-ustugowe, zostal zatwierdzony Uchwata Nr [1/9/02 Rady
Miejskiej w Biskupcu z dnia 29.X1.2002 r. ( Dz2&JWoj. Warminsko-Mazurskiego Nr 107,
p0z.1677 z dnia 02.09.2002r ).

Zasoby 1 stan srodowiska odzwierciedlaja jego wysoka podatnos¢ do wykorzystania na cele
mieszkalneustugowe 1 rekreacyjno-sportowe. W obrgbie rewitalizowanego obszaru
wyrozniajacym elementem Srodowiska jest drzewostan, zwlaszcza starodrzew w rejonie

dotychczasowego toru przeszkad i strzelnicy.
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# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Rodzaj podtoza ( grunty zwatowe, piaskowe ) i dobre ich parametry techniczne, sa korzystne
do wykorzystania pod zabudowg. Teren objety planem charakteryzuje si¢ przecigtnymi
warunkami przyrodniczymi 1 do$¢ wysoka odpornoscia $rodowiska na oddziatywanie
antropogeniczne. Wykorzystanie pod zainwestowanie miejskie jest zgodne z naturalna

predyspozycja srodowiska w tym rejonie miasta.
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# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

V. Planowane dziatania w latach 2004 — 2006 i w
latach nastepnych na obszarze rewitalizowanym

Okres objety programowaniem
Program rewitalizacji obszaru pwojskowego przy Alei Broni w Biskupcu zostal
przygotowany wstepnie na okres od 2004 do 2006 roku. Niewykluczona jest jego kontynuacja

w latach kolejnych.

Koncepcja zagospodarowania terenu-pmjskowego

Celem rewitalizacji obszaru p@ojskowego jest zmiana dotychczasowych funkcji i adaptacja
terenu oraz znajdujacych si¢ tam obiektéw na cele: uslugowe, gospodarcze, spoteczne,
edukacyjne, zdrowotne, rekreacyjne, kulturalne 1 turystyczne, co stato si¢ podstawa

sporzadzenia koncepcji.

Istotnym elementem koncepcji Programu rewitalizacji jest wiaczenie obszaru po-wojskowego
znajdujacego si¢ na terenie Biskupca w jeden organizm miejski poprzez odpowiednie jego

zagospodarowanie.

Szczegblna uwaga zostata zwrdcona na kwesti¢ ochrony srodowiska naturalnego.

Czg$¢ budynkdéw oraz niepotrzebnych instalacji i urzadzen (wiaty, schrony podziemne, stacja
paliw, tor przeszkdd tzw.,,malpi gaj”) o znikomej wartosci oraz sprzecznych z koncepcja
realizacji gtownych funkcji, zostanie rozebrana w celu nadania nowych funkcji spoteczno-

gospodarczych tym terenom.

Program ma réwniez za zadanie pobudzenie aktywnosci §rodowisk lokalnych, stymulowanie
wspoélpracy na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz przeciwdziatanie zjawisku

wykluczenia spotecznego.

Koncepcja zagospodarowania przedmiotowego obszaru koncentruje si¢ na pigciu
kierunkach rozwoju przyjetych jako priorytetowe, ktore beda realizowane poprzez rozmaite
projekty. Wyznaczone priorytety to:

Urzad Miejski w Biskupcu Str. 52
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I.  Adaptacja budynkow na cele mieszkaniowe,
II.  Rozwdj bazy sportowerekreacyjno-kulturalnej

[ll. Rozwoj funkcji uslugowo-handlowej oraz wytworczej, nieucigzliwej dla
srodowiska

IV. Rozwoj zabudowy towarzyszacej shuzacej zaspokojeniu potrzeb
mieszkancow

V. Ochrona srodowiska naturalnego
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# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

V1. Planowane dziatania przestrzenne (techniczno-
materialne) oraz plan dziatan gospodarczych i
spotecznych w latach 2004 — 2006 i w latach
nastepnych na obszarze rewitalizowanym.

Lokalizacja obiektu a rozwiqzania urbanistyczne Biskupca.
Budynki z przetomu XIX 1 XX wieku stanowia organizm, ktory wspaniale wkomponowany

jest w uktad urbanistyczny Biskupca.

Projekty i zadania inwestycyjne planowane do reatig w ramach ,Programu
rewitalizacji obszaru pavojskowego przy Alei Broni w Biskupcu”

I. Adaptacja budynkéw na cele mieszkaniowe,

Do 2004 roku Gmina Biskupiec zaadaptowala jeden z budynkow na cele mieszkaniowe i
sprzedata 54 lokale mieszkalne. Obecnie w opracowaniu jest dokumentacja techniczna, w
ktorej planuje si¢ adaptacje kolejnych budynkoéw. Rowniez prywatni inwestorzy adaptuja

budynki na ten cel.
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II. Rozwdj bazy sportowerekreacyjno- kulturalne;.

Planuje si¢ budowe:

.1 krytej plywalni z zapleczem szatniowo-sanitarnym i technologicznynw tym: basen
ptywacki 25 x 12,5 m ( 312,5 m® powierzchnia lustra wody ), widownia — 36 miejsc

siedzacych oraz 40 miejsc stojacych, funkcja towarzyszaca: sklepik

Glownym celem tego projektu jest wyrdwnanie szans w dostgpie do edukacji pomigdzy
uczniami z obszéw wiejskich i miejskich oraz poprawa dostepu spotecznosci lokalnych do
podstawowej infrastruktury sportowe;j.

Realizacja inwestycji stworzy realne szanse na rozwoj ami@asiz gminy, a co za tym idzie

utworzenie miejsc pracy.
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W Biskupcu dziala Polskie Stowarzyszenie na rzecz osdb z uposledzeniem umystowym.
Stowarzyszenie posiada swdj Osrodek szkolno-wychowawczy zrzeszajacy 81 o0so6b z
uposledzeniem umystowym w wieku od 10 do 21 lat. Budowa basenu w Biskupcu przy ul.
Alei Broni 10 umozliwi rehabilitacj¢ dzieci niepelnosprawnych. W mie$cie i gminie
Biskupiec jest okoto 7 tys. mlodziezy szkolnej i pozaszkolnej. Cz¢$¢ mtodziezy zrzeszona
jest w klubach sportowych na terenie miasta Biskupca dziatajacych przy szkotach i klubach
swietlicach wiejskich. Basen przyczyni si¢ do spedzania czasu wolnego, przez co zmniejszy
si¢ przestepczos$¢ na terenach wiejskich i w miescie. Co wigcej, wigkszos¢ dzieci 1 mlodych
0s0b ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi ma trudnosci w dostegpie do edukacji. Dlatego
inwestycje w infrastikture edukacyjna maja kluczowe znaczenie dla poglebienia spdjnosci

spolecznej i poprawy szans edukacyjnych.

Obiekt basenu jest budynkiem wolnostojacym, zlokalizowanym w sasiedztwie istniejacej hali
sportowej. Obiekt dostgpny jest od strony poédinocno-zachodniej z rejonu parkingow i
obslugiwany pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej ciagiem pieszo jezdnym, biegnacym
wzdtuz zachodniej i potudniowej granicy dziatki. Teren sasiedniego placu po bylej jednostce
wojskowej pozwoli na dostgp ppoz. do obicktu. Lokalizacja basenu na terenie jednostki
uzasadnia wyposazenie terenu w media: wodociag, kanalizacje, energie elektryczna, energie

cieplna.

Budowa basenu w miejscowosci Biskupiec podyktowana jest potrzebami lokalnej
spotecznos$ci. Teren przeznaczony pod inwestycj¢ stanowia opustoszale koszary wojskowe.
Jest to idealne miejsce na utworzenie osrodka sportow. Pozwoli to na rozw6j nowych form
rekreacji 1 wypoczynku oraz uatrakcyjnienie spgdzania wolnego czasu.

Jako$¢ zycia mieszkancOw miasta 1 gminy Biskupiec mierzona dostgpnoscia do uslug
kulturalnych i sportowych nie jest w pelni zadawalajaca. Wyraza si¢ to zardwno w
niewystarczajacej liczbie tego typu placowek, jak i standardzie ich wyposazenia i $wiadczenia
ustug. Projekt zrealizuje cele wyznaczone w strategii gminy i wojewodztwa.

Przedmiot projektu potozony jest na dziatkach o nr ewid. 43/21, 43/8, 43/13 przy ul. Alei
Broni 10. Inwestorem begdzie Gmina Biskupiec, ul. Niepodlegtosci 2, 11-300 Biskupiec.
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Obiekt ptywalni sktada¢ si¢ bedzie z dwoch segmentdéw: segmentu parterowego, czeSciowo
podpiwniczonego ze schodami wejsciowymi oraz segmentu jednoprzgstowej hali z basenem z
dwukondygnacyjnym zapleczem socjalnym. Forma architektoniczna obiektu dostogestana
do istniejacej sasiedniej zabudowy. Cato$¢ obiektu posiada bryle¢ zamknigta dwuspadowym

dachem z wykonczeniem w postaci blachy dachéwkowe;.
Powierzchnia zabudowy catego obiektu wynosi ~ 1271,00 mh
Powierzchnia uzytkowa 1544,30 A,
Kubatura 11075,20 m

Obiekt krytej plywalni bedzie obiektem ogdlnodostepnym. Gléwna funkcja jest basen
ptywacki 25m x 12,5 m, przeznaczony do uzytku ogélnego. Wybdr projektu podyktowany
byt potrzebami lokalnej ludno$ci, ktéra korzystata z tego typu os$rodkéw oddalonych
0 kilkadziesiat kilometrow. Wybrany rozmiar niecki basenu ma pozwoli¢ na ekonomicznie
i efektywne wykorzystanie zaprojektowanej powierzchni. Projekt spetnia wymogi dostgpnosci
osobom niepetnosprawnym. Zgodnie z umowa Nr BMA 5/2004 z dnia 10.03.2004 r. zawarta
pomiedzy Gming Biskupiec z siedziba w Biskupcu, ul. Niepodleglosci 2, a Biurem
Architektoniczno - Budowlanym PR@ARCH” 2, 43502 Czechowice — Dziedzice, ul.

Stowackiego 14A opracowany zostat projekt budowlany.
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1.2.  zespolu boisk sportowych

Boiska powstana w miejscu zdewastowanego i zagrazajacemu zdrowiu i zyciu toru przeszkod
- tzw. ,,malpiego gaju”. Wykorzystane zostanie rowniez naturalne uksztaltowanie terenu na

taras widokowy z laweczkami,

11.3. skateparku

Zdewastowany zbiornik przeciwpozarowy nadaje si¢ do budowy tras skateparku.
I1.4. hala sportova

Obiekt hali sportowej pozostanie we wladaniu Gminy i powinien by¢ wykorzystywany do
organizacji zawodow sportowych o zasiggu wojewodzkim, krajowym i migedzynarodowym.

Biskupiec posiada tradycje i dos§wiadczenie w organizacji tego typu imprez.
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I1.5. organizacja imprez kulturalnych

Plac zgromadzen z wyznaczonymi miejscami na sceng jest dobrym miejscem do organizacji
duzych imprez kulturalnych. Istnieja dobre warunki do zabezpieczenia imprez masowych. Miasto
nie dysponowalo dotad odpowiednio ogrodzonym terenem, z dobrym dojazdem i mozliwoscia
parkowania duzej ilosci samochodow osobowych.

[ll. Rozwdj funkcji ustugowo-handlowej oraz wytworczej, nieucigzliwej dla Srodowiska

Prywatnym inwestorom stworzono szans¢ utworzenia bazy noclegowej (hoteli itp.) oraz
gastronomicznefrestauracje, puby itp.) poprzez adaptacje budynkow koszarowych, co ma
niebagatelne znaczenie przy organizacji imprez sportowych i kulturalnych.

Na terenie jednostki bgda funkcjonowaly wkrotce 2 drukarnie, zaktad produkujacy zakretki

oraz zaklad zajmujacy si¢ konfekcjonowaniem oku¢ meblowych.

Zaadaptowana zostata czg$¢ magazyndéw po-wojskowych, w ktdrych aktualnie funkcjonuja

hurtownie oraz magazyny np. mebli.
Lokale uzytkowe zostana przeznaczone na sklepy, dziatalno$¢ ustugows itp.

Rozwaj tych funkcji spowduje naptyw kapitatu do miasta i ozywienie obszaru.

IV. Rozwdj zabudowy towarzyszacej sluzacej zaspokojeniu potrzeb mieszkancow.

Planuje si¢ budowg: garazy, parkingéw, urzadzen terenowych takich jak: place zabaw dla

dzieci, Sciezki rowerowe, $ciezki rekreacyjne itp.
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V. Ochrona srodowiska naturalnego

Na omawianym terenie zostana zachowane istniejace tereny zielone, wkomponowane w
zatozenia urbanistyczne. Wtadze miasta stawiaja ogromny nacisk na zachowanie oraz
pielegnacje istniejacej zieleni w tym starodrzewu. Opracowano projekt zagospodarowania
terenoOw zielonych na obszarze jednostki. Poniewaz jest to teren ogrodzony, stanowi swoista

enklawe w miescie.
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Ponizej przedstawiono koncepcj¢ zagospodarowania terenu po bylej jednostce wojskowe;:
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Program rewitalizacji obszaru pwojskowego przy Alei Broni w Biskupcu
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# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Opis wplywu projektu na stan srodowiska naturalnego

Projekt ma neutralny wptyw na §rodowisko naturalne. Teren po-wojskowy jest wyposazony w

sie¢ wodno-kanalizacyjng oraz cieplownicza, co pozwoli na ich rewitalizacjg.

Istniejaca infrastruktura techniczna umozliwia prawidlowe zagospodarowanie terendw- po
wojskowych. Kanalizacja sanitarna deszczowa stanowi ochron¢ gleby przed skazeniem
szkodliwymi substancjami. Na omawianym terenie zostana zachowane istniejace tereny

zielone, wkomponowane w zatozenia urbanistyczne.

Promocja projektow

Promocja projektow wchodzacych w sklad programu rewitalizacji odbywacé si¢ bedzie
zgodnie z rozporzadzeniem 11/59/2000/WE 1 "Zasadami identyfikacji wizualnej" (Komisja
Europejska, Komisja Generalna ds. Rozszerzenia). W trakcibza®@a inwestycji
umieszczone zostang tablice informacyjne o wsparciu Unii Europejskiej. Projekty na biezaco
bgda promowane w lokalnych mediach z uwzglednieniem faktu wspotinansowania UE.
Umieszczona zostanie informacja na stronie internetowej Biskupca. Po zakonczeniu
inwestycji wykonana zostanie, zgodnie z zasadami, tablica informujaca o udziale UE w

projekcie.

Uzasadnienie potrzeby uzyskania dotacji z ERDF

W rozdziale dotyczacym budzetu i finansowania, aktywno$¢ inwestycyjna Biskupca zostata
oceniona pozytywnie. Jednakpowaznym problemem jest finansowanie wielu wydatkow
inwestycyjnych ze $rodkow pozabudzetowych, poprzez zwigkszanie deficytu budzetowego.
W przysztosci moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej niemozliwym bedzie dalsze
finansowanie inwestycji przez mtas jako rezultat konieczno$ci uprzedniego sptacenia juz
zaciagnigtych zobowiazan. Ponadto, $rodki przewidziane na inwestycje, mimo iz stanowia

duza cze$¢ wydatkow budzetowych (38,5%), sa w dalszym ciagu niewystarczajace na
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realizacje zalozonych przedsiewzi¢¢. Dodatkowo, w zwiazku z konieczno$cia splaty
dotychczasowo zaciagnigtych zobowiazan, miasto planuje raczej ogranicza¢ wydatki
inwestycyjne w nastgpnych latach. Dopiero po sptaceniu zaciagnigtych pozyczek zaklada sig

zwigkszenie udziatu wydatkow przeznaczanych na inwestycje.

Inwestycje Miasta Biskupiec w latach 2002 - 2010

Wyszczegolnienie 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wydatki na inwestycje w

tys. 7k 1600 4555 16246 20500, 5000, 1500, 1070] 1000f 1000

Udziat % w wydatkach 6,7 %| 16,4 %| 38,5 %| 49,6 %| 17,8 %| 58 % 4,2%| 3,9%| 39%

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Adaptacja mienia pevojskowego wymaga ogromnych naktadéw. Budowa basenu, ktory jest
tylko jedna z wielu planowanych inwestycji na tym obszarze, to koszt niespetna 6,5 miliona
ztotych brutto. W przypadku odmownego rozpatrzenia wniosku, niemozliwym bedzie tak
szybka realizacja omawianych projektow. Samorzad Gminy potraktowat kwesti¢ rewitalizacji
obszaru pewvojskowego przy Alei Broni jako psiytetowa. W przypadku braku dodatkowych
pieniedzy z funduszy strukturalnych, koniecznym bedzie sfinansowanie projektow ze
srodkow wlasnych. Spowoduje to dalsze zadluzenie miasta z jednej strony, a takze
uniemozliwi inwestycje w infrastruktur¢ podnoszaca atrakcyjnos¢ i walory estetyczne miasta.
W takiej sytuacji budowa basenu zostanie przesunigta na dalsze lata. Niemozno$¢ podjecia tak
potrzebnej inwestycji, moze mie¢ daleko idace skutki. Tylko $rodki unijne moga
zagwarantowaé pelna realizacj¢ Programu i1 przyczyni¢ sig, nie tylko do zaspokojenia
niezbg¢dnych potrzeb mieszkancow, ale takze do szybszego rozwoju gospodarczego miasta i

powiatu.
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Planowane oddzialywanie

Dhugofalowe oddziatywanie Programu lezy w zakresie tzw. ,,migkkich” rezultatow, to znaczy
takich ktore w obecnej chwili nie moga by¢ jeszcze Scisle wyrazone liczbowo. Istnieje
jednakze mozliwo$¢ wskazania 1 uzasadnienia wystapienia tego oddziatywania w sposob
jakosciowy. W miar¢ uptywu czasu bedzie mozliwe zbieranie danych 1 przeksztalcanie
analizy jakosciowej w iloSciowa. Zatem oddziatywanie Programu dotyczy¢ bedzie

nastgpujacych zagadnien:
l. Oddzialywanie krotkoterminowe, w horyzoncie czasowym do 5 lat.

» Zwigkszenie zainteresowania turystow spgdzaniem urlopu w Biskupcu.

* Zmniejszenie zagrozenia mtodziezy patologiami spotecznymi poprzez zapewnienie im
dostgpu do atrakcji sportowych.

» Zwigkszenie atrakcyjno$ci miasta, co przy odpowiedniej promocji, spowoduje
wigkszy naplyw turystow, a co za tym idzie wigksze dochody z tego zrddta.

* Stworzenie mtodym matzenstwom Biskupca mozliwosci nabycia lokali mieszkalnych,
co przyczyni si¢ do ich lepszego samopoczucia oraz zwigkszy ich poczucie
bezpieczenstwa.

* Zwigkszenie liczby zatrudnionych w sektorze prywatnym — gtéwnie w ustugach.
11. Oddzialywanie dlugoterminowe, w horyzoncie czasowym do 15 lat.
1. Zwigkszenie zdrowotno$ci spolecznosci lokalnej dzigki mozliwosci catorocznego

uprawiania sportu w kompleksie sportovwekreacyjnym.

2. Zwigkszenie ogolnego dobrobytu mieszkancow Biskupca.
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Negatywny wplyw nie-zrewitalizowania obszaru pwojskowego przy Alei Broni w
Biskupcu

Wplyw nie-zrewitalizowanych obiektow na infrastrukture techniczng i
uzbrojenie terenu

Obszar jednostki wojskowej podtaczony jest do infrastruktury komunalnej miasta:
elektrycznej, wodnej i kanalizacyjnej. Po opuszczeniu jednostki proggko w czerwcu
2000 roku, nie dokonywano zadnych napraw ani dodatkowych inwestycji na tym obszarze.
Znajdujaca si¢ na jej terenie infrastruktura nie jest uzytkowana i ulega niszczeniu, co w
przypadku pdzniejszych inwestycji, podnosi ich koszty. Z tego powodu uzasadnionym wydaje

si¢ postulat jak najszybszego jej zagospodarowania.

Wplyw nie-zrewitalizowanych obiektow wojskowych na gospodarke i rynek
pracy.

Bezsprzeczny byl wptyw jednostki wojskowej na lokalny rynek pracy oraz placéwek
handloweustugowych. Koncentracja w jednym miejscu duzej liczby konsumentéw przez
dluzszy czas przyczynita si¢ do rozwoju lokalnych firm zapewniajac im zbyt na oferowane
przez nie produkty. Poczatkowo wojsko zaopatrywato si¢ w rozmaite produkty potrzebne do
funkcjonowania jednostki na witasna rek¢. Potem jednak w miarg rozluzniania si¢ sytuacji
politycznogospodarczej, ze wzgledow finansowych, wojsko zaczeto zaopatrywaé si¢ na

rynku lokalnym.

Jednostka wojskowa w Biskupcy zatrudniata ok. 80 pracownikéw cywilnych, bedac tym
samym gléwnym pracodawca z terenu miasta. Po likwidacji jednostki, wigkszo$¢ bytych
pracownikow jednostki musiato szuka¢ nowego miejsca zatrudnienia, czg$¢ przeszta na
wczesniejsza emeryturg. Podobne decyzje musieli podja¢ oficerowie zawodowi. Czg$¢ z nich,
posiadajac wyksztalcenie inzynierskie, moglo znalez¢ zatrudnienie w firmach z branzy
technicznej. Likwidacja jednostki wojskowej miata duze znaczenie dla rynku pracy i

gospodarki Biskupca. Posrednio przyczynita si¢ do redukcji zatrudnienia oraz zmniejszenia
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rentownosci w prywatnych firmach handlowo-ustugowych, utrzymujacych si¢ z

funkcjonowania jednostki.

Plany zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym obszaru po-wojskowego w Biskupcu
stwarzaja liczne perspektywy poprawy sytuacji na rynku pracy oraz ogolnej sytuacji
gospodarczej miasta. Po pierwsze planowane inwestycje stworza miejsca pracy juz w trakcie
ich realizacji. Po drugie miasto sprzedajac czg$¢ atrakcyjnych, bo potozonych w centrum
miasta oraz blisko jeziora, buadydw uzyska dodatkowe Srodki. Zwigkszenie atrakcyjnosci
Biskupca, dzigki planowanym inwestycjom, stworzy nie tylko dodatkowe miejsca pracy w
samych obiektach, ale réwniez w licznych firmach handlowo-ustugowych bezposrednio

zwiazanych z dzialalnoscia placowek powstatych na terenie jednostki wojskowe;.

Istotnym zagrozeniem wynikajacym z planowanych inwestycji, jest konieczno$¢ zaciagnigcia
przez wtadze miasta kredytu, na czg§ciowe chociazby sfinansowanie projektu. W przypadku
nie uzyskania dofinansowania zntluszy strukturalnych UE, budzet miasta bedzie przez
nastgpnych kilka lat obciazony splatami zaciagnigtych zobowiazan, co z kolei uniemozliwi
lub w duzym stopniu ograniczy dalsze inwestycje. W konsekwencji, sytuacja gospodarcza

Biskupca ulegnie pogorszeniu.

Osobna kwestia jest oszacowanie utraconych korzysci wynikajacych z nie zrealizowania
planowanych inwestycji. Budowa obiektow takich jak: zespdt boisk sportowych, basen,
skatepark, - bez watpienia zwigksza atrakcyjno$¢ Biskupca w regionie i przyczynia si¢ do
poprawy kondycji finansowej firm zajmujacych si¢ obsluga turystow, a posrednio i finansow
miasta. Zaniechanie budowy wspomnianych obiektow remontow i adaptacji budyrekéw
lokale mieszkalne, zmniejszy atrakcyjnos¢ Biskupca. Podsumowujac, planowane
zagospodarowanie obszaru -pojskowego, poprzez budowe osrodka rekreacyjno-
sportowego 1 mieszkan komunalnych oraz sprzedazy czg$ci obiektow, przyczyni si¢ w sposob
istotny do poprawy sytuacji, nie tylko na rynku pracy, ale takze sytuacji gospodarczej powiatu

jako catosci.
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Wplyw nie-zrewitalizowanych obiektow wojskowych na stan Srodowiska
naturalnego

Ze wzgledu na charakter obiektow wojskowych, na ktore skladaly si¢ gtéwnie koszary i
obiekty towarzyszace (magazyny, kuchnie, pralnie, itp.), niec ma tam niebezpiecznych dla
srodowiska naturalnego pozostatosci, takich jak: ropopochodne, zlom, niewypaly czy

zdegradowana gleba.

Jedynym zagrozeniem dla $rodowiska naturalnego jest obawa, iz w przypadku dalszego
niewykorzystywania jednostki, istnieje mozliwos¢ uszkodzenia infrastruktury komunalnej (w
szczegolnosci kanalizacji), co w efekcie moze doprowadzi¢ do wystapienia niekorzystnych

zjawisk takich jak przecieki do gleby 1 wod podskornych nieczystos$ci z sieci kanalizacyjne;.
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VII. Plan finansowy realizacji rewitalizacji na lata
2004 — 2006 (obligatoryjnie i na lata nastepne

(fakultatywnie)

Finanse miasta

W tabeli ponizej przedstawiono budzet miasta Biskupca za rok 2003, zaznaczajac plan oraz

wykonanie, a takze plan za rok 2004.

Budzet Miasta Biskupiec w latach 2003 - 2004
2003 2004
Lata -
plan wykonanie plan
DOCHODY 25627 958 25 305 009 37 248 551
Dochody wtasne 11599 481 11 310578 21814 188
Subwencje ogélne 10 151 157 10 151 157 10 753 624
Dotacje celowe 3877320 3843 274 4 680 739
WYDATKI 29 202 245 27 713043 42 150 017
Rolnictwo i towiectwo 811 857 492 646 6985 118
Lesnictwo 0 0 0
Transport i tacznosc¢ 730 025 617 439 5331 408
Turystyka 59 210 58 880 10 000
Gospodarka mieszkaniowa 1383 320 1084 737 987 075
Dzialalno$é ushigowa 171 500 96 544 510 000
Urzedy naczelnych organdéw wladzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa 58 652 58 244 43 087
Administracja Publiczna 2 669 033 2557384 2973742
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 132 530 118 110 171 575
Dochody od eb6b prawnych, od oséb fizycznych i
innych jednostek nie posiadajacych osobowosci
prawnej 0 0 0
Obstuga dtugu publicznego 80 000 76515 452 000
Roézne rozliczenia 0 0 3 350
Oswiata i wychowanie 11 636 738 11 394 934 12 200 497
Ochrona zdrowia 303 500 294 875 371 845
Pomoc spoteczna 4779 346 4757622 6 338 041
Edukacyjna opieka wychowawcza 2972 956 5 148 953 726 009
Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3102 044 3020 205 1393 000
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Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

808 864

746 491

882 19

Kultura fizyczna i sport

202 670

189 464

2771080

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

W celu zobrazowania struktury budzetu dokonano analizy pionowej, ktora pokazuje

procentowy udzial poszczegdlnych sktadnikow w catosci dochoddw. Wynik analizy struktury

dochodéw ponize;j:

2003 -2004

Struktura dochodow Miasta Biskupiec w latach

0 2003 2004
& dochody wiasne 44,7 58,56
B subwencje ogdlne 40,12 28,87
O dotacje celowe 15,19 12,57

lata

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Struktura pionowa dochodéw budzetowych wykazala przewage dochodow wiasnych (44,7%)

w ubieglym roku. Ponadto, planuje si¢ dalszy duzy wzrost tego sktadnika w catosci

dochodéw miasta. Wynika to m.in. z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego z 13 listopada 2003 roku, ktéra zmienita zasady finansowania. Jej celem jest

dalsza decentralizacja zadan i srodkow publicznych, a co za tym idzie zwigkszenie dochodow

wlasnych gmin, w ogdlnych $rodkach finansowych budzetéw. Za podstawg wzrostu, do 59%,

dochodéw wtasnych przyjeto, przede wszystkim, zwigkszone udzialy w podatkach
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dochodowych, od osdb fizycznych (PIT) i od osObwargch (CIT) oraz $rodki pozyskane na

inwestycje.

Z kolei spadek udzialu subwencji ogélnych w catosci dochodow budzetowych wynika z faktu,
iz od biezacego roku, samorzady otrzymaja jedynie subwencj¢ ogélna sktadajaca si¢ z czesci:
wyrownawczej, rownowazacej 1 oswiatowej. Ponadto, w 2004 roku niewielkiej zmianie
ulegnie udziat dotacji celowych w calosci budzetu, co wynika z przekazania gminom do
realizacji, nowych zadan oraz ich finansowania z wtasnych dochodéw. Chodzi o dotychczas
dotowane z budzetu panstwa dodatki mieszkaniowe, o§wietlenie drog, zaktadowy fundusz

swiadczen socjalnych nauczycieli emerytow.

Z punktu widzenia okreslenia mozliwosci rozwoju, nie mniej istotna jest analiza strony
wydatkow budzetowych. W dalszym ciagu najwigksza cz¢$¢ budzetu pochtania¢ beda oswiata
i wychowanie oraz edukacyjna opieka wychowawcza (31%). Zmienit si¢ natomiast udziat
wydatkow na rolnictwo 1 towiectwo (wzrost z 1,78% na 16,57%), transport 1 tacznos¢ (wzrost
z 2,23% na 12,65%) oraz kulturg fizyczna i sport (wzrost z 0,68% do 6,57%). Wynika to z

prowadzonych i planowanych inwestyciji.

Dodatkowo, zmiany w strukturze wydatkdw, przynajmniej w niektérych dziedzjnac

uzaleznione sa od subwencji 1 dotacji celowych z budzetu panstwa oraz od wymogow

ustawowych.
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Struktura dochodéw i wydatkow w budzecie Biskupca.
2003 2004
Lata .
plan wykonanie plan

DOCHODY 100,00 100,00 100,00
Dochody wtasne 45,26 44,70 58,56
Subwencje ogolne 39,61 40,12 28,87
Dotacje celowe 15,13 15,19 12,57
WYDATKI 100,00 100,00 100,00
Rolnictwo itowiectwo 2,78 1,78 16,57
Lesnictwo 0,00 0,00 0,00
Transport i taczno$é 2,50 2,23 12,65
Turystyka 0,20 0,21 0,02
Gospodarka mieszkaniowa 4,74 3,91 2,34
Dziatalnos¢ ustugowa 0,59 0,35 1,21
Urzedy naczelnych organow wiadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz
sadownictwa 0,20 0,21 0,10
Administracja Publiczna 9,14 9,23 7,06
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 0,45 0,43 0,41
Dochody od os6b prawnych, od os6b
fizycznych i od innych jednostek nie
posiadajacych osobowosci prawne;j 0,00 0,00 0,00
Obstuga dtugu publicznego 0,27 0,28 1,07
Rozne rozliczenia 0,00 0,00 0,01
Oswiata 1 wychowanie 39,85 41,12 28,95
Ochrona zdrowia 1,04 1,06 0,88
Pomoc spoteczna 16,37 17,17 15,04
Edukacyjna opieka wychowawcza 7,78 7,75 1,72
Gospodarka kommalna i ochrona srodowiska 10,62 10,90 3,30
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 2,77 2,69 2,09
Kultura fizyczna i sport 0,69 0,68 6,57

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Struktura wydatkéw planowanych na 2004 rok odbiega od struktury wydatkéw realizdwanyc
w poprzednim roku. Wplyw na zmiang struktury maja wydatki inwestycyjne dotyczace:
rolnictwa— wodociagi, kanalizacje obszaréw wiejskich; transportu i tacznosci — modernizacja

drdg; kultury fizycznej i sportu — budowa basenu.
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Wydatki Miasta Biskupiec w 2004 roku.

2% 7% 17%

29 3%

15%

1%

@ Rolnictw o i fow iectw o

B Lesnictwo

O Transport i tacznos¢

O Turystyka

m Gospodarka mieszkaniow a
O Dziatalno$¢ ustugow a

B Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstw ow ej, kontroli i ochrony praw a oraz sadow nictw g
O Administracja Publiczna

B Bezpieczenstw o publiczne i ochrona przeciw pozarow a

m Dochody od oséb praw nych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajacych
0 Sb2isgn dhat pibncinego

O Rézne rozliczenia

B Osw iata i w ychow anie

m Ochrona zdrow ia

B Pomoc spofeczna

B Edukacyjna opieka w ychow aw cza

@ Gospodarka komunalna i ochrona $rodow iska

0O Kultura i ochrona dziedzictw a narodow ego

O Kultura fizyczna i sport

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Najwickszy udziat w strukturze maja nadal wydatki na o$§wiate¢ i wychowanie, ktére stanowia
28,96% budzetu (z edukacyjna opieka wychowawcza — 30,68%). W dalszej kolejnosci sa

stosunkowo duze wydatki na rolnictwo i lowiectwo. Znaczny udzial wydatkow na pomoc
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spoteczna (15,04%) uwarunkowany jest zla sytuacja materialna mieszkancow gminy
spowodowana przede wszystkim brakiem pracy. Stosunkowo niski jest pozionkéwyda

administracyjnych (7,06%).

Podstawowym wskaznikiem kondycji finansowej miasta sa dochody budzetowe w
przeliczeniu na jednego mieszkanca. W ponizszej tabeli przedstawiono dochody Biskupca za
rok 2002 w przeliczeniu na mieszkanca w porownaniu z budzetami innych miast (gmin) z
wojewodztwa warminsko-mazurskiego o zblizonym zaludnieniu. Wynika z niej, iz dochody

Biskupca lokuja si¢ na przecigtnym poziomie:

Gmina/miasto Liczba mieszkancéow | Dochod na mieszkanca w zt
Gizycko 29 856 1580
Wegorzewo 17 243 1401
Mragowo 2281 1343
Pastek 19 183 1336
Bartoszyce 25 752 1314
Biskupiec 19129 1306
Braniewo 18 329 1282
Dziatdowo 20873 1261
Nidzica 21 638 1253
Szczytno 26 346 1222

Zrédlo: GUS, Rocznik Statystyczny Wojewddztwa Warminsko -Mazurskiego 2003, Bank Danych Regionalnych

Inwestycje, dlug i wydatki publiczne.

Analiza wydatkow miasta Biskupca wskazuje na znaczaca 1 rosnaca rolg zadan
inwestycyjnych w strukturze wydatkow budzetowych. Szczegolnie istotnym momentem stat
si¢ prawie dziesigcioprocentowy wzrost srodkow finansowych przeznaczanych na inwestycje

w roku 2003, w znacznej mierze finansowanych deficytem budzetowym.
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INWESTYCJE W BUDZECIE BISKUPCA w latach 2000 — 2002,

Inwestvcie w tvs Udziat w Deficyt/ Udziat w % inwestycji
Rok Y i I ys: wydatkach Nadwyzka w tys.| przychodach finansowanych
ogoétem zt ogotem deficytem
2002 1600 6,66 9 2111 8,08 % 0%
2003 4 555 16,449 - 2 408 -8,439 -52,86 9
2004 16 244 38,549 -4 901 -11,4909 - 30,17 9

Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.

Powyzsza analiza wskazuje na zwigkszajace si¢ zainteresowanie wiladz miasta planami

inwestycyjnymi. Swiadczy o tym rosnacy udziat wydatkéw inwestycyjnych osiagajacy punkt

kulminacyjny w 2005 roku. W pordéwnaniu z rokiem obieglym postanowiono sfinansowac

wigkszos¢ inwestycji ze $Srodkdw pozyskanych. Wynika to z mozliwosci wykorzystania

funduszy Unii Europejskiej.

W 2002 roku budzet zamknat si¢ nadwyzka, w 2003 natomiast deficytem. W 2004 roku

planowany jest rowniez deficyt. Nalezy podkresli¢, ze finansowanie inwestycji deficytem (w

roku 2003 w 52,86%), czyli zobowiazaniami, powoduje konieczno$¢ ich sptaty w nastgpnych

latach. Taki spos6b optacania inwestycji jest w pewnej mierze uzasadnione gdy

dofinansowanie zadan inwestycyjnych ze zrédet zewngtrznych wymaga od jednostek

samorzadu lokalnego udzialu wlasnego w ich realizacji. Powoduje to jednak konieczno$¢

uwzglednienia tego w przysztych wydatkach budzetowych.

Rosnace wydatki inwestycyjne w 2004 roku mozna tlumaczy¢ takze faktem rozpoczecia

realizacji wieloletniego planu inwestycyjnego na lata 200@%. Planuje si¢ inwestycje w

rozwoj infrastruktury (modernizacj¢ drog, budowe wodociagdéw 1 kanalizacji), ale takze

budowe nowych obiektow: amfiteatru, basenu.
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Symulacja dtugookresowej sytuacji finansowej miasta (stan na koniec marca 2004r.)
Przewidywany stan na koniec roku
Lp. Wyszczegoblnienie 2002
(wtys. | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
zi)
| Dochodv ogélem 25 305| 29 056] 41 300| 28 075| 25 750| 25 470| 25 900| 25 970
ochody ogote 26 135 009 494] o000 o000 o0oo| o0o0o| 000| 000
A Dochody whasie w tvm: 11 188| 16 121| 27 200| 13 825| 11 400] 10 970| 11 300| 11 270
y wiasne wiym. 12 019 347 821 o00o|] o000 o000] 000|] o000 000
; 4539 4698 5000 5000 5200 5300] 5400 5500
1 z podatkow 4815 7371 000| o000| o0o0o] o0oo| ©000] o000 00O
) etk emin 1147| 1408] 1000 875 1500 1200 1200 1100
Z majatiu ghiny 3276 820 000 000| ©000| 000] 000| 000| 000
3 z udziatu w podatkach 2693| 3480| 3700 3900| 4000 4100 4200| 4300
stanowiacych dochod panstwa | 347g 738| o000 o000 o000] o0oo] ©000] o000 000
. 10 151| 10 647| 10 700| 10 800| 10 850] 10 950| 11 000| 11 050
B Subwencja 9950 157 703| o0oo| o000] o0o0o| 000 000 000
c | Dotacja celowa na zadania z 2796 1809| 3200 3250| 3300 3350| 3400 3450
zakresu adminisicji rzadowej | 3285 843| 329 o000 o000 o0o0o| 0o00o| 000| 000
D Dotacje celowe na zadania 1168 477 200/ 200 200 200 200/ 200
wlasne 881 662| 641 000] o000] ©000] o000 00O 000
I Wvdatki ozélem 27 713| 33 957| 43 000| 27 500| 24 300| 23 670| 23 500| 23 520
ydatxi ogole 24024 043 960/ 000] o000 o000] 000|] 00O 000
A Wdatki biez 23 157| 22 613| 22 500| 22 500| 22 800| 22 600| 22 500| 22 520
Y ezace 22425 912| 849 000| o000 000] 000|] 00O 000
. . 4555 11 344] 20500] 5000] 1500 1070] 1000] 1000
B Wydatki inwestycyjne 1600 131 111] ooo| o000o] o0o0o| 000 000 000
nee rvezek i kredvid 360 1123 1901 3033 1804] 2096] 2613] 2579
platy pozycze eaytow | 1056 000 o0oo] o000 287 o000 000o| 000|] 000
A Splata zaciagnigtych pozyczek 360 680| 1050( 1917
/kredytéw w tym: 1616 000| 000 o000 287 0 0 0 0
. . 290 500/ 900| 1874
1 Spflata rat pozyczek/kredytow 1558 000 000 000 287 0 0 0 0
. 180] 150
2 odsetki 58 | 70000| 000| 000| 43000 0 0 0 0
B Sptata planowane;j 400 390| 1245/ 1310/ 1550
pozyczek/kredytow 0 o| 70000 000 o000 ©000] 000 000 0
. 200 200] 1100] 1200 1500
1 splata rat pozyczki/kredytu 0 0 0 000 000 000 000 000 0
. 200 190] 145 110
2 odsetki 0 o| 70000 o000] o00o| 000| 000| 50000 0
. . 373 421| 366
C | Wartos¢ udzielanych pozyczek 0 o| o000| 000| 000| 69000| 66 000| 63 000| 59 000
D Wykup papierow wartosciowych
o0 dyskonto 0 0 0 0 0 0 0 0 0
. 2408 -4901] -1700] 575 1450] 1800| 2400] 2450
v Wynik (I -11) 2111 034| 466| o000 o000 o000 000] ©000] 000
3334| 7074| 8774 8200 6750 4950 2550 100
V | Planowana Iaczna kwota dlugu | -, 431] 287 287 ooo| o000l o000 ©000| 000
Zrédlo: opracowano na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Biskupcu.
Urzad Miejski w Biskupcu Str. 76



# Program rewitalizacji obszaru paojskowego przy Alei Broni w Biskupcu

Jak wynika z powyzszej tabeli planowane zadluzenie miasta ulegnie zwigkszeniu w tym roku
1 bedzie stanowi¢ 24,35% dochodéw budzetu gminy a 20,83% wydatkow budzetu gminy.
Planowana sptata dtugu begdzie odbywac si¢ kosztem inwestycji, ktére od 2007 roku stanowié

beda okoto 6% w poréwnaniu z ok. 38,5% w roku biezacym.
Podsumowanie

Analiza budzetu Gminy Biskupiec prowadzi do sformulowania, kilku istotnych dla

opracowania Programu rewitalizacji, wnioskow:

* Planowany wzrost $rodkéw wiasnych i pozyskanie $rodkéw znalazt natychmiastowe

odzwierciedlenie w dazeniu do powigkszenia wydatkow inwestycyjnych.

» Niekorzystnym jest zbyt znaczace finansowanie inwestycji ze srodkéw pozabudzetowych,
co przyczynia si¢ do coraz wigkszego zadluzenia miasta. Moze to spowodowaé
ogranicznie tego typu wydatkow w latach nastgpnych ze wzgledu na planowane sptacanie

zaciagnigtych pozyczek.

Korzystny jest rosnacy udzial wydatkow na nowe obiekty (basen, amfiteatr) oraz na
infrastruktur¢ (wodociagi, kanalizacje), ze wzgledu na jej inwestycyjny, ale takze spoteczny

charakter.

Analiza SWOT

Ponizsza analiza zostata przygotowana z naciskiem na sfer¢ gospodarcza,
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CZYNNIKI WEWNETRZNE

CZYNNIKI ZEWNETRZNE

Mocne strony

Szanse

Atrakcyjne przyrodniczo i kulturowo tereny
miasta i czyste srodowisko

Korzystne warunki srodowiska naturalnego
sprzyjajace rozwojowi ustug turystycznych,
Korzystnepotozenie w poblizu

skrzyzowania waznych szlakow
komunikacyjnych drogowych i kolejowych
Istniejacy potencjat produkcyjny do
zagospodarowania (wolne tereny i obiekty

0 m

M

-

Walory srodowiskowe (rozwdj turystyki)
Naplyw kapitatu w zwiazku z akcesja do UE
Perspétywy szerszej wspotpracy z
panstwami Europy w wyniku przystapienia
do UE

Stworzenie sprzyjajacych warunkow do
rozwoju przedsigbiorczosci (nowe
instrumenty wsparcia rozwoju
przedsigbiorczos$ci, szkolenia, promocja
firm, wigkszy dostep do informacji)

= Ozywienie dziatalnosci instytucji,
organizacji i stowarzyszen obstugujacych
przedsigbiorcoOw
= Zmiana polityki fiskalnej panstwa, obnizenie
podatkéw
= Lepsza wspotpraca w ramach powiatu, z
gminami i organizacjami wspierajacymi
przedsigbiorczo$¢
Stabe strony Zagrozenia
= Male zainteresowanie ze strony inwestorow |= Przejsciowos$¢ zwigzana z akcesja do UE
zewngtrznych uruchamianiem dziatalno$ci = Pogarszanie si¢ stanu infrastruktury
gospodarczej na terenie miasta drogowe]
= Niski poziom wyksztalcenia bezrobotnych = Utrzymywanie si¢ spadku dochodéw
= Niski stan §wiadomosci przedsigbiorcow w wiasnych gmin ograniczajacego mozliwosci
zakresie mozliwosci uzyskania pomocy przy inwestowana
prowadzeniu dziatalnosci gospodarcze;j = Ogolnie niekorzystna koniunktura
= Brak szerokiego lokalnego rynku zbytu gospodarcza
= Spadek liczby mieszkancow = Zwigkszenie si¢ konkurencyjnosci rynku w
zwiazku z integracja europejska
= Wzrost podazy pracy w ciagu najblizszych

kilku lat spowodowany przeplywem 0sob z
grupy przedprodukcyjnej do produkcyjnej
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VIIl. System wdrazania programu

Za nadzor nad prawidtowa realizacja poszczegdlnych dziatan projektu odpowiedzialna
bedzie jednostka koordynujaca powolana w Urzgdzie Miejskim. Do niej naleze¢ begdzie
kontrola prawidlowosci prac biezacych zwiazanych z wdrazaniem projektu, a w szczego6lnosci

weryfikacja:
» terminow realizacji etapow projektu,
» strony finansowej projektu,
» efektywnosci dziatan.

Zadania tej jednostki dotyczy¢ beda wykonywania dzialan organizacyjnych takich jak
np. oglaszanie przetargow, prowadzenie negocjacji i inne dzialania zwiazane z realizacja

poszczegolnych komponentdw projektu.

Powotana w Urzgdzie Miejskim jednostka odpowiedzialna bedzie za wypetnianie
zamieszczonej w nastepnym rozdziale karty realizacji projektu i jako najbardziej kompetentna

Za propozycje zmian w nim.
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| X. Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji
spoteczne;

Monitoring i ocena ,Programu rewitalizacji obszaruveojskowego przy Alei Broni
w Biskupcu” polega¢ bedzie na dokonywaniu okresowej oceny stopnia realizacji dziatan
zapisanych w dokumencie strategicznym i wprowadzaniu modyfikacji zgodeie
zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami zewngtrznymi i wewngtrznymi wplywajacymi na
rozwdj spoteczny i gospodarczy miasta. Do monitoringu i oceny (ewaluacji) Programu
rewitalizacji zobowiazuje si¢ Urzad Miejski w Biskupcu. Do zadan z tym zwiazanych
wyznaczone zostang jednostki koordynujace wyszczegolnione w kazdym z zapisanych

projektéw.

Dzigki wprowadzeniu systemu monitoringu i ewaluacji zostanie rozwigzany problem
dezaktualizacji zalozen programu wynikajacych ze zmieniajacych si¢ warunkow
funkcjonowania samorzadu, prawodawstwa i innych czynnikow mogacych deformowac

zasadno$¢ podejmowanych w ramach Programu rewitalizacji dziatan.

Précz modyfikacji dzialan strategicznych w trakcie ich realizacji istnieje mozliwo$é¢
tworzenia dodatkowych kart projektéw, ktére beda wpisywaé si¢ w wyznaczone cele
posrednie. W ten sposdb Program moze si¢ rozbudowywac wraz z rozwojem gospodarczym i
spotecznym miasta. Samorzad pozostaje jedynie zobowiazany do zatwierdzenia droga
uchwaty zmian w zapisach Programu.

System monitorowania ,Programu rewitalizacji obszapo-wojskowego przy Alei
Broni w Biskupcu”
Monitoring, czyli $ledzenie realizacji programu odbywaé si¢ bedzie na poziomie

oceny realizacji poszczegolnydhiatan strategicznych.

» Kazdy projekt realizowany w ramach Programu rewitalizacji posiada¢ bgdzie kart¢ oceny
realizacji. Karta oceny powinna zawiera¢ planowane efekty realizacji w postaci
wskaznikow iloSciowych takich jak: czas realizacji, liczba 0so6b korzystajacych,

planowane efekty inwestycyjne itp. Jednocze$nie jednostka koordynujaca odpowiedzialna
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za realizacj¢ dziatania strategicznego powinna opracowaé na wilasny uzytek terminy

zbierania informacji niezb¢dnych do wypelniania karty realizacji.

» Biezaca ocena powinna pozwoli¢ na natychmiastowe dostosowywanie dziatan lub ich
elementow do zmieniajacych si¢ warunkéw zewngtrznych (zmiana partnerdéw, inne zrodta

finansowania, zmiana zadan).

» Odpowiedzialno$¢ za prowadzenie procedury monitoringu spoczywa na jednostkach
koordynujacych odpowiednie dziatania strategiczne oraz jednostce monitorujacej

powotanej w Urzedzie Miejskim.
» Jednostki koordynujace sa odpowiedzialne za przygotowywanie kart realizacji projektu.

» Jednostka koordynujaca begdzie przedstawia¢ Radzie miejskiej w Biskupcu stopien

rozbiezno$ci pomigdzy efektami zaplanowanymi a osiagnigtymi.

» Biezaca ocena realizacji dokonywana bgdzie w okresie poirocznym.

Przyktadowa karta oceny realizacji projektu:

Priorytet
Programu

rewitalizacji:

Nazwa projektu:

Podejmowane dzialania w celu

realizacji projektu/programu:

Efekty (mierniki osiaggnigcia

zakladanego priorytetu):

Stopien rozbieznosci pomie¢dzy

efektami zakladanymi a
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osiagnietymi:

Napotkane problemy w trakcie

realizacji zadania:

Proponowana modyfikacja

zadania;

Dalsze finansowanie:
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| X. Sposoby oceny ,Programu rewitalizacji obszaru
po -wojskowego przy Alei Broni w Biskupcu”

Ocena Programu rewitalizacji powinna polega¢ na badaniu przyczyn rozbieznosci
migdzy zaplanowanymi efektami, a rzeczywistymi (na podstawie kart oceny realizacji),
z jednoczesnym pltynnym wprowadzaniem tych zmian, ktéore maja na celu dostosowanie
Programu (i dziatan zawartych w Programie) do okreslonych wymagan (zmieniajacych si¢

potrzeb i warunkow).
Oceny dokonywac si¢ bgdzie poprzez:

» Analize poszczegolnych kart ocen realizacji dzialan strategicznych i biezace reagowanie
na zmieniajace si¢ warunki. Dokonywac¢ bedzie tego jednostka koordynujaca wraz z

odpowiednimi komisjami Rady.

» Okresowy przeglad realizacji dziatan na sesjach Rady (2 razy do roku).

» Uwzglednienie zmiany warunkéw zewnetrznych i potrzeb rozwojowych miasta.

» Sesje dotyczace przegladu realizacji dziatan i zmian w projektach powinny odbywac si¢
przed sesjami dotyczacymi projektowania budzetu.

Public relations ,Programu rewitalizacji obszaru pwojskowego przy Alei Broni w
Biskupcu”

Realizacja zadan zawartych w Programie wymaga akceptacji spotecznej. Nie ulega
najmniejszej watpliwos$ci, ze rowniez skuteczno$¢ dziatan zapisanych w tym dokumencie

zalezy w duzym stopniu od reakcji spotecznos$ci lokalnej na proponowane dziatania.

W zwiazku z tym public relations ,,Programu rewitalizacji obszaru po-wojskowego

przy Alei Broni powinien Biskupcu” powinien w przystepny sposob prezentowac:

» przyczyny podjecia dziatan,
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» spodziewane rezultaty,
» zalety wybranych wariantow dziatania.

Nalezy zaznaczy¢, ze public relations to nie sa jedynie kontakty z prasa
1 mediami. Istotna czgscia dziatan jest rowniez sposoéb wdrazania projektéw, spotkania z
grupami, ktorych dane projekty dotycza oraz minimalizacja ewentualnych negatywnych

efektow planowanych dziatan.

W  rezultacie dzialan public relations, powinno si¢ uzyskaé wzrost publicznego
zainteresowania realizacja dziatan, ustanowienie i utrzymanie wzajemnego zrozumienia
migdzy instytucja wdrazajaca dzialanie, a odbiorcami Programu, polepszenie spotecznego
stosunku do dziatan, a takze uksztaltowanie mechanizméw poparcia spotecznego dla

Programu.
Ogolne informacje o ewaluacji

Definicja ewaluacji i jej miejsce w cyklu zarzadzania projektem
Ewaluacja jest integralnym elementem tza@yklu Zarzqdzania Projektami / Programem —
CZP. Pod pojgciem ,,projekt” nalezy rozumie¢ pojedyncza inwestycjg¢. Ponizszy schemat

obrazuje fazy.arzadzania Programem.

‘ "ms ramowanie Wste \WH ‘

] I n
o T ]

HHHH Finansowanie ‘

Cykl Zarzadzania Programem
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I tak, do cyklu nalezy:
Programowanie Wstepne (okreslenie potrzeb, ustalenie og6lnych wytycznych
i zasad wspotpracy)
Identyfikacja (analiza problemow, potrzeb, korzysci; pomystow na dziatalnosc)
Formutowanie (przygotowanie szczegdlowego planu wdrazania i prezentacja projektéw do finansowania)
Finansowanie (zawarcie formalnej umowy uruchomidéniansowania)
Wdrozenie (uzycie uzgodnionych zasobow dla osiagnigcia celu projektow/programu)
Ewaluacja exost (,,obiektywna ocena zakoficzonego projektu/programu’)
Zgodnie z zaleceniami zawartymi w publikacji Komisji EuropejsKigyaluation
Design and Management T1, Means Collection: Evaluating Smadoomic Programmes,

Luxembourg, 1999) organizacje dzialajace w sektorze publicznym sa zobligowane do

poddawania swoich dzialan ocenie.
Ma to na celu:

» sprawdzenie skuteczno$ci dziatan,

* promowanie osiagnigtych sukcesow,

* zapobieganie porazkom,

* informowanie obywateli o0 wykorzystaniu srodkéw publicznych.

Ocena Programu podejmowana wylacznie po zakonczeniu (ex-post), jak to przyjeto w
schemacie ZP, dla dziatan skomplikowanych i rozciagni¢tych w czasie, jest na ogét
niewystarczajaca. Dlatego tez, ewaluacj¢ przeprowadza si¢ rowniez przed i1 w trakcie
implementacji Programu. Ocenie nalezy podda¢ wzajemne relacje kolejnych etapow procesu

projektowania wdrazania projektow/programu. Kolejnos¢ ich wystgpowania zostata

pokazana na ponizszym diagramie.
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Problemy
Potrzeby
Zagadnienia

Celei

planowane
produkty

Etapy procesu wdrazania Programu / projektow

Srodki i
dzialanie

_}

Oddzialywanie

Rezultaty i
oddziatywanie

Produkty

J

J

Przez $rodki nalezy rozumie¢ przede wszystkim $rodki finansowe przeznaczone na

realizacj¢ Programu. Zaangazowanie tych srodkow przektada si¢ na dostarczenie produktow,

czyli rzeczy materialnych lub niematerialnych, ktore zostalty zamowione przez beneficjenta.

Dostarczenie tych produktéw powoduje powstanie u beneficjentdbw natydcbwyah

korzysci, ktore nosza nazwe rezultatow (np. w postaci zwigkszenia wiedzy uczestnikéw

szkolen). W jaki§ czas po dostarczeniu produktéw moze pojawi¢ si¢ oddziatywanie, czyli

korzysci dla beneficjenta, ktore nie wystapily w momencie dostarczenia mu produktu.

Zgodnie z zasadami przedstawionymi przezmifx FEuropejska w ,,Przewodniku do

zarzadzania projektem” (Manual on the Project Cycle Management) ewaluacja moze stuzy¢

do:
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* rozpoznawania potrzeb, okre$lania mozliwych rozwigzan 1 oszacowania

spodziewanych efektow wdrozenia projektow i programu (ewaluacja exante)

» kontrolowania procesu wdrazania projektéw i programu w celu umozliwienia w razie

potrzeby jego korekty lub reorientaciivfaluacja okresowa

* sprawdzenia czy osiagni¢te efekty sa zgodne z oczekiwanymi (wspomniana

ewaluacja expost).

Ewaluacje¢ ex-ante podejmuje si¢ na etapie przygotowywania Programu / projektow,
ewaluacj¢ okresowa — w trakcie jego trwania, a ewaluacje ex-post po zakonczeniu Programu /
projektoéw. Ewaluacje ex-post podejmuje si¢ w $cisle okreslonych okresach, wyznaczonym
wczesniej na etapie formutowania, w ktérych spodziewamy si¢ wystapienia lub trwania
efektow dtugofalowych. Rodzaje ewaluacji w odniesieniu do cyklu zarzadzania projektami

przedstawiono ponize;.

—

i novanie e
I

Ewaluacja ex-ante

H“ Identyfikacja

Ewaluacja okresowa

HHNHHH Wdrozenie H‘

Ewaluacja w cyklu zycia projektu

Ewaluacja exante, w poczatkowej fazie cyklu programowania, przed wdrozeniem

programu pomaga w stwierdzeniu, czy finalna wersja stworzonego pnogiast
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odpowiednia i1 spdjna z potrzebami odbiorcy. Ewaluacja ta skupia si¢ przede wszystkim na
analizie mocnych 1 slabych stron oraz potencjalu obszaru, regionu i sektora objgtego
programem. Daje to mozliwo$¢ wczesnego osadu, czy problemy rozwoju zostaty wlasciwie
zdiagnozowane, czy program oraz zaproponowane cele sa odpowiednie, czy nie ma
niespojnosci pomigdzy realizowana polityka a zatozeniami, i w koncu —czy realnie okreslono

oczekiwany wplyw implementacji programu.

Ewaluacja okresowadokonywana jest na podstawie danych z procesu monitorowania
i stuzy do sprawdzenia prawidtowosci procesu realizacji projektdéw i programu, a w
uzasadnionych przypadkach> dvprowadzania poprawek w celu osiagni¢cia zatozonych
celéw. Jej zadaniem jest obiektywna ocena pierwszych osiagni¢¢ programu oraz rezultatow
podejmowanych dzialan. Jednym z elementow oceny okresowej jest sprawdzenie
poprawnos$ci zarzadzania finansami projektOw i programu oraz sposobu nadzorowania.
Wyniki oceny okresowej pokazuja, w jakim stopniu pierwotne zatozenia sa realizowane.
Przez poréwnanie z sytuacja przed wdrozeniem projektow i programu, ocena okresowa, jesli
jest to mozliwe pokazuje wywotane, pierwsze zmiany ekonomiczne oraz spoteczne, a takze

pozwala stwierdzi¢ czy sa one adekwatne do celéw przyjetych na etapie programowania.

Ewaluacja expost, ktorej podstawowym celem jest porownanie efektow programu z
zaangazowanymi do  jego  realizacji  $rodkami, oraz  zatozonych  krétko-
1 dlugoterminowych efektow z faktycznie osiagnigtymi, wyciagnigcie wnioskoOw na temat
przyjetych instrumentdw dziatania oraz zastosowanej polityki. Stuzy temu zestaw
odpowiednio opracowanych na etapie przygotowania projektéw i programsitaznikow
ewaluacyjnych, ktérych warto$ci mierzone sa po jego zakonczeniu, w okreslonych odstgpach
czasu, zgodnie z przewidywanym okresem pojawienia si¢ efektow. Ewaluacja ex-post
powinna obejmowac analizg wskaznikéw oceny z uwzglednieniem informacji i uwarunkowan
przedstawionych w:

dokumentach programowych,
wnioskach oceny eante i okresowej (interim),

danych pochodzacych z procesu monitorowania programu,

oficjalnych danych statystycznych.
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Kryteria ewaluacyjne

Wspomniane wczes$niej pytania ewaluacyjne szereguje si¢ wedlug kryteriow
ewaluacyjnych. Zaleznie od rodzaju kryterium poréwnywane sa rdézne fazy z cyklu zycia

projektow i programu (rys. 1). Wyrdzniamy nastgpujace kryteria ewaluacyjne:

. Kryterium odpowiedniosci (ang. Relevance)— daje mozliwo$¢ poroéwnania
zgodno$ci  przyjetych celéw programowych z faktycznymi potrzebami
i problemami wystgpujacymi w danym regionie lub sektorze i zwigzane jest przede
wszystkim z oceng ex-ante projektow i programu. Kryterium odpowiednio$ci stosuje
sie¢ rowniez na etapie oceny epost, do poréwnania wspomnianygbotrzeb
(zidentyfikowanych jeszcze przed przystapieniem do programowania) z faktycznym
zaspokojeniem tych potrzeb w wyniku realizacji projektow i programu i czgsto to

kryterium jest okre$lane mianem uZytecznosci projektéw i programu.

. Kryterium efektywnosci (ang. Efficiency) — porownujeilo$¢ i jako$¢ zasobow
(finansowych, administracyjnych, ludzkich itp.) zaangazowanych przy realizacji
programu z faktycznymiosiagnigciami na poziomie produktu, rezultatu Iub

oddziatywania.

. Kryterium skutecznosci (ang. Effectiveness.) — pozwala okresli¢, czy cele
zdefiniowane na etapie projektowanrastaly osiagnigete. Faktyczne osiagnigcia
programu okresla si¢ na zasadzie porownania produktu, rezultatu i oddziatywania z
zatozeniami przyjetymi w dokumentach programowych. Dodatkowym efektem jest
mozliwo$¢ zweryfikowania skutecznosci przyjetych instrumentéw zastosowanych w

procesie implementacji.

. Kryterium trwalosci (ang. Sustainability) — okresla czy efekty implementacji
projektow/programubeda trwaé w perspektywie $rednio i dlugoterminowej po

zakonczeniu finansowania projektow/programu.
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